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新华社北京3月15日电 十三届全
国人大二次会议 3月 15 日上午在人民大
会堂举行记者会，国务院总理李克强应
大会发言人张业遂的邀请会见中外记
者，并回答记者提问。

4月1日减增值税
5月1日降社保费率

财新周刊记者：中国政府出台了一
系列关于减税降费的举措，今年政府出
台了更大规模的减税降费。请问，您认
为企业能得到实惠吗？财政可持续吗？

李克强：近 几 年 我 们 利 用 营 改 增
等 ，平 均 每 年 给 企 业 减 税 降 费 一 万 亿
元，3 年 3 万亿元。应该说，我们减税的
规模是比较大的。今年下决心要进行
更大规模的减税降费，把增值税和基本
养老保险单位缴费率降下来，减税降费
红利近两万亿元。

这样做有利于公平。因为按照规
则，各类所有制企业普遍能从减税降费
中受惠，而且政策效率很高，一竿子插
到底，直达市场主体。4 月 1 日就要减增
值税，5 月 1 日就要降社保费率，全面推
开。我看还没有其他办法比这种办法
给企业带来的感受更公平、更有效。

今年，更大规模的减税降费是一项重
大改革和重要抉择。之前我们反复测算，
有多种方案，一种就是今后几年每年把增
值税率降 1个百分点，但在当前情况下企
业可能感受不深。所以，我们下决心把占
增值税总量近 60%的制造业等行业的增
值税率降低 3个百分点，把建筑业等部分
行业降 1个百分点，其他所有行业也确保
只减不增。由于税制的原因，可能在推
进过程当中有些行业抵扣少了，税收会
有所增加。我们也做了认真的准备，对
他们加大抵扣的力度，用打补丁的办法，
并对所有的中小微企业实行普惠性减
税，以此确保所有行业税负只减不增。
对基本养老保险单位缴费率，我们还明
确，可以从原规定的 20%降到 16%。

减税是要减收的。我们今年安排
财政支出和 GDP 增长同步，确保民生重
点领域、三大攻坚战支出只增不减。那
么人们会问钱从哪里来？赤字只提高
了 0.2 个百分点，填不上这个窟窿怎么
办？我们的办法是，政府要过紧日子，
不仅要压缩政府一般性支出，而且增加
特定国有金融机构和央企上缴利润、进
入 国 库 ，并 把 长 期 沉 淀 的 财 政 资 金 收
回。通过这些举措，我们筹集了 1 万亿
元资金。我们还要求地方政府也要挖
潜 ，把 自 己 的 功 课 做 足 。 对 中 西 部 地
区，我们将给予适当的转移支付支持。
大 规 模 减 税 降 费 ，要 动 政 府 的 存 量 利
益，要割自己的肉。所以，我说这是一
项刀刃向内、壮士断腕的改革。

刚 才 记 者 问 ，这 样 做 财 政 可 持 续
吗？我们也是认真算过账的。我们是
给制造业等基础行业、给带动就业面最
大的中小企业明显减税。这实际上是

“放水养鱼”、培育财源。我们前几年在
营改增过程中起先也是财政减收的，但
后来税基扩大了，财政收入增长了。现
在 看 ，我 们 还 要 调 整 国 民 收 入 分 配 结
构，这也是一项改革。从趋势看，应该

给实体经济、给企业让利，让他们在国
民收入分配蛋糕中的比例更大。这样
能 更 多 带 动 就 业 ，让 就 业 人 群 增 加 收
入。为此，政府就要过紧日子，就要让
利，政府的存量利益也要动，得罪人也
要动，让利于企业，让利于民。这样财
政才更可持续，反过来讲可能就要打问
号了。我们这样做，不是在预支未来，
恰恰是在培育未来。

现在可以说是真金白银已经备好
了，有关部门和各级政府都要去落实，
决不能让政策“打白条”，更不允许变换
花样乱收费来冲击减税降费的成效，要
让企业、让市场主体切实感受到更大规
模减税降费的实实在在效果。

养老托幼
应该引起高度重视

中国新闻社记者：我们注意到近几
年中国政府一直在着力改善民生。明
年就要全面建成小康社会了，除了脱贫
之外，民生领域我们能有哪些实实在在
的期待？政府对解决民生问题究竟是
怎么考虑的？

李克强：你问的问题很大，因为民
生本身就是天大的事情，要做的事情很
多。现在大数据显示，“一老一小”的问
题 ，就 是 养 老 服 务 、托 幼 服 务 有 困 难 。
这个确实应该引起我们高度重视。

现在中国老龄人口，如果按 60 岁以
上算，近 2.5 亿人，65 岁以上有 1.7 亿人，
6 岁以下儿童有上亿人。他们的服务问
题涉及绝大多数家庭，但是我们这方面
的 服 务 供 给 是 不 足 的 。 全 面 实 施“ 两
孩”政策以后，托幼难更突出了。养老
机构现在能提供的服务，每百人只有 3
个床位。有的大城市统计，可能要到 90
岁以后才能等到养老床位。我说这句
话的意思是，现在我们即便继续加大养
老机构、多功能幼儿园发展的力度，还
是 跟 不 上 需 求 增 长 的 速 度 。 怎 么 办 ？
我到一些地方去调研，发现已经有好的
经 验 ，就 是 重 点 发 展 社 区 养 老 托 幼 服
务 。 这 样 可 以 做 到 就 近 可 及 、普 惠 公
平，只要安全可靠，大家是欢迎的。所
以，我想还是要创新机制，对接群众需
求，发挥社会力量作用，加大政府扶持
力度。比如说，提供公租房，让那些从
事助餐助行、日间照料、康复、老年大学
等的社会力量免费使用，还可以给予水
电气的费用减免，可以减税免税，因为
他们实际上也是帮政府共同解决民生
之难。社区工作人员、政府的有关部门
要保障公平准入，把主要精力放在公正
监管上，确保这些服务是安全可靠的，
对 那 些 违 规 的 要 坚 决 逐 出 市 场 ，让 老
人、孩子、家庭都放心、安心。当然，民
生 方 面 的 问 题 还 很 多 ，我 们 会 抓 住 重
点、难点，尽力而为、量力而行去解决。

减税降费和简政、公平监管
是激发市场活力的关键举措

新华社记者：2018年是中国改革开
放40周年，提出了改革要再出发，现在
国内外对中国加快改革有许多新期待。
请问，今年改革会有什么具体的行动？
在优化营商环境方面会有哪些新举措？

李克强：改革开放 40 年来，中国发
展取得了巨大成就，惠及了亿万中国人
民。这条路我们会继续走下去，而且应
该越走越深入、越宽广。也就是说，我
们要继续推进建设社会主义市场经济，
继续坚持市场化改革的方向。

政府要坚持推进市场化、法治化的
改革，以实际行动、具体举措让改革成
果不断显现。政府的改革应该是更好
地让市场在配置资源中发挥决定性作
用，也就是说要围着市场做文章，不是
老给市场下指令、让市场做什么，而是
要把市场的活力激发出来。给企业好
的营商环境、公平的营商环境，市场就
会发挥自身的力量。应该说，我们这几
年通过“放管服”改革，营商环境的优化
是取得成效的。去年，有关国际组织把
中国营商环境的排名提升了 30 多位。
但社会上也有呼声，营商环境改善得还
不够，还有较大差距。我们要倾听这种
呼声，进一步改善营商环境。营商环境
好了，市场的活力和社会的创造力就会
更大地释放出来。

改善营商环境，还是要放管结合、
放管并重。放就是要平等地放，不能搞
三六九等。我们减少审批程序、办证办
照时间，应该说对各类所有制企业，原
则是一视同仁的。现在开办企业拿营
业执照的时间，经过几年努力，已经从
22 天降到了 8.5 天，今年要力争降到 5
天，有的地方可以降到 3 天，目前有的发
达国家才 1 天。我到基层去调研，有不
少企业反映，拿到营业执照以后还需要
很多证，这是所谓“准入不准营”。我们
要采取措施，除了涉及公共安全、特种
行业之外，都应该拿到营业执照以后就
可以正常经营。政府的监管部门可以
加强事中事后监管，在这个过程中，对
企业的行为进行甄别辨别，需要发证的
发证，不符合资质条件的，该逐出市场
就逐出市场。

宽进就要严管。公平的准入，公正
的监管，这是鸟之两翼，不可偏废。如
果我们监管不到位，那些坑蒙拐骗、侵
犯知识产权、假冒伪劣、恶意拖欠款项
的行为就有可能肆意妄为。监管要把
规则公开透明，让被监管者知道自己该
做什么、不该做什么。监管不能搞选择
性监管、任性监管。要形成一种放和管
结合的有效的制度性安排。

减税降费和简政、公平监管，这是
我们应对经济下行压力、激发市场活力
的两个重要的关键举措，目的是要让中
国经济行稳致远，而且活力四射。

两岸同胞走得越近越亲
两岸关系发展就会越好越实

东森新闻云记者：今年年初习近平
总书记在《告台湾同胞书》发表40周年
纪念会上的重要讲话，在两岸引起广泛
关注。外界很关注，大陆今年会在促进
两岸共同发展和两岸民众福祉等方面
具体如何贯彻和落实？

李克强：今年年初，习近平总书记
在《告台湾同胞书》发表 40 周年纪念会
上的重要讲话，阐述了我们关于台湾问
题的大政方针、原则立场。我们将继续

坚持一个中国原则和“九二共识”，反对
“台独”，促进两岸关系和平稳定发展，
促进祖国和平统一。

两岸同胞同根相系，我们愿意出台
更多的优惠政策，让台湾同胞在大陆不
论是投资兴业、就业就学，还是生活居
住 ，都 能 够 享 受 到 和 大 陆 同 胞 同 等 待
遇。我们已经出台了促进两岸经济文
化交流合作的“31 条举措”。现在的问
题是要把这“31 条举措”扎扎实实地落
到位，而且在这个过程中应当有新的举
措。两岸同胞共享发展机遇、走得越近
越亲，两岸关系的发展就会越好越实。
我们都希望共圆中华民族伟大复兴的
梦想。

保持经济运行在合理区间
首先要保就业，不让出现“失业潮”

人民日报记者：去年以来，一些企
业存在裁员的情况，有的内外资企业开
始向境外转移。也有一些企业反映，他
们想招一些合适的技术工人却很难。
政府将采取哪些政策措施来推动这些
问题的解决？

李克强：在中国现代化进程中，就
业始终是一个巨大的压力。我们每年
城镇需就业的新增劳动力 1500 多万人，
未来几年不会减，而且要给几百万新进
城农民工提供打工的机会。今年，我们
要确保新增城镇就业人数在 1100 万人
以上，并要力争实现去年的实际规模，
也就是 1300 万人以上的就业。所以，我
们把就业优先的政策首次和财政政策、
货币政策并列为宏观政策。财政和货
币政策不管是减税还是降低实际利率
水平等，在很大程度上都是围绕着就业
来进行的。有了就业，才会有收入，才
会有社会财富的创造。

我们说保持经济运行在合理区间，
首先是要保就业，不让经济滑出合理区
间，就是不能出现“失业潮”。我们要多
措并举，对一些重点人群要继续努力保
障他们就业，像大学毕业生、复转军人、
转岗职工等。今年的高校毕业生又达
834 万，比去年还多，创历史新高。我们
还要确保不出现零就业家庭，对那些吸
纳劳动力比较多的企业要给政策优惠
支持。我们还要推动创新创业创造，用
好大众创业、万众创新平台，提供更多
的就业岗位。就业好不好，这本身也是
经济好不好的一个重要体现。

政府工作报告主要讲了保障城镇
新增就业，这里我想特别强调一下农民
工就业。中国现在有 2.8 亿多农民工，
而且每年以百万计的数量增长。他们
是许多产业行业的主力军，农民的收入
大部分来自于打工收入。农民工的身
后可以说有无数家庭的期待。

我们中华民族几千年生生不息，这
40 年来有如此巨大的变化，教育的确起
了巨大的支撑作用。所以我们要善待
农 民 工 ，不 仅 要 给 他 们 提 供 打 工 的 机
会，而且要保障他们应有的所得。我们
要立法规，坚决打击那些恶意欠薪的行
为，确保农民工打工有机会，而且合法
权益得到保障，要看到他们是无数家庭
的希望。 （下转3版）

十三届全国人大二次会议在京闭幕

李克强总理会见中外记者并回答提问

新华社北京3月15日电 第十三届
全国人民代表大会第二次会议在圆满
完成各项议程后，3 月 15 日上午在人民
大会堂闭幕。

习近平、李克强、汪洋、王沪宁、赵
乐际、韩正、王岐山和大会主席团成员
出席闭幕会并在主席台就座。

当天上午 9 时，大会主席团常务主
席、执行主席栗战书宣布会议开始。

会议经表决，通过了十三届全国人
大 二 次 会 议 关 于 政 府 工 作 报 告 、关 于
2018 年国民经济和社会发展计划执行
情况与 2019 年国民经济和社会发展计
划、关于 2018 年中央和地方预算执行情

况与 2019 年中央和地方预算、关于全国
人大常委会工作报告、关于最高人民法
院工作报告、关于最高人民检察院工作
报告的 6 个决议，通过了外商投资法，通
过了十三届全国人大二次会议关于确
认全国人大常委会接受张荣顺辞去十
三届全国人大常委会委员职务的请求

的决定。
大会完成各项议程后，栗战书发表

讲话。
9 时 29 分，栗战书宣布：中华人民共

和国第十三届全国人民代表大会第二
次会议闭幕。大会在雄壮的国歌声中
结束。


