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践行嘱托争出彩

“不文明行为要受到处罚吗？”在
记者采访的过程中，不少市民提出这
样的疑问。

事实上，《条例》坚持教育与处罚
相结合和过罚相当原则，对“加装遮阳
篷伞”“非充电车辆占用充电停车位”
等 5 项社会危害较大的不文明行为设
置了法律责任，对涉及大多数群众、危
害不大的“不提供公筷公勺”“行人过
马路浏览手持电话”等不文明行为没
有设罚。

《条例》对各种不文明行为设置不
同的处罚办法，是非常人性化的。

《条例》坚持党的领导，提出了“以
人为本、统筹推进、奖惩并举、重在养
成”的基本原则和“党委领导、政府主

导、社会共建、全民参与”的工作机制，
着力引领全社会共同参与文明行为促
进工作。

文明不能只停留在文本条款上，
应体现在每个人的举手投足间。为了
让法治观念入脑入心，让文明行为促
进工作融入老百姓的日常生活，接下
来，市文明办将组织开展宣传活动，促
进《条例》落实。

文明社会的形成，不是一蹴而就
的，需要整个社会的持续努力。

相信《条例》实施后，其中的各项
条款将渐渐成为许昌人的良好习惯，
让更多人成为文明新风的践行者和传
播者。

市区建设路，机动车在斑马线前礼让行人。《许昌市文明行为促进条例》明确规定：“驾驶车辆行经人行横道
时礼让行人，行人安全快速通过。”

《许昌市文明行为促进条例》获省人大常委会批准

以法治力量“护航”文明新风

9 月 26 日上午，河南省第十三届人
大常委会第二十次会议审查批准了《许
昌市文明行为促进条例》（以下简称《条
例》），决定自 2021 年 1 月 1 日起施行。
这是我市获得地方立法权后获批的第六
部地方性法规。

《条例》共5章，分别为总则、重点规
范和倡导的行为、促进与保障、法律责
任、附则。

《条例》获批标志着许昌人的文明举
止将纳入法治化轨道，对促进我市整体
社会文明水平的提高将产生重要而深远
的影响。

《条例》引发了市民的广泛关注。那
么，《条例》制定的背景是怎样的？它有
什么特点和意义呢？10月9日，记者对
此进行了采访。

□ 记者毛迎文/图

核心提示

良法是善治的前提。
对文明行为促进工作立法，有利于

提升市民的文明素养和城市的文明程
度，推动社会主义核心价值观落实。

党的十九大报告指出，要发挥社会
主义核心价值观对精神文明建设的引
领作用。习近平总书记强调，以法治承
载道德理念，道德才有可靠制度支撑。
对文明行为促进工作立法，是我市贯彻
落实党中央决策部署、促进法治建设与

道德建设深度融合、推动全国文明城市
创建的具体实践。

2015 年、2017 年，我市蝉联两届全
国文明城市，城市宜居度和群众满意度
不断提升，使全国文明城市成为许昌的
一张亮丽名片。

为更好地实现全国文明城市创建
常态化、规范化和法治化，我市有必要
通过立法推进创文工作，提升市民的文
明素养。

“我是一名许昌市民，想对文明养
犬问题提出建议。”“希望对公共场所停
车进行规范，避免随意停车阻碍交通。”
在市人大常委会法工委保存的资料中，
记者看到了大量市民、网友对《条例（草
案）》提出的意见和建议。广泛征求意
见，只是《条例》制定工作的众多环节之
一。

市委、市人大常委会和市政府对
《条 例》制 定 工 作 高 度 重 视 、积 极 推
进。

2019 年 12 月，市人大常委会牵头
成立了《条例》制定工作领导小组，启动

《条例》制定工作。
2020 年 1 月，《条例》起草人员认真

梳理当前我市全国文明城市创建工作
存在的突出问题，考察学习了杭州、无
锡、嘉兴等先进地市的立法经验，确定
了《条例》初稿，随后通过网站、微信公
众号发布调查问卷，广泛征集社会各界
的意见和建议。

在征求市政府及相关职能部门的
意见后，3 月 27 日，市委文明委主任会
议研究形成了《条例（建议稿）》。

4 月底，市人大常委会主任会议审
议通过了《条例（草案）》，并提请市人大
常委会一审。

《条例（草案）》一审后，市人大常委
会法工委做了大量调研论证工作：一是
在《许昌日报》、市人大常委会网站上全
文公开发布《条例（草案）》，面向社会征
求意见；二是到 6 个县（市、区）开展调
研；三是组织召开座谈会，征求市直职
能部门、行政相对人、人大代表、政协委
员、律师、民主党派及社会团体的意见；
四是邀请法律、文字等方面的专家进行
讨论和论证。

据不完全统计，《条例（草案）》一
审以来，市人大常委会法工委召开座
谈会 14 场、修改讨论会 20 场，社会各
界通过座谈、来信、来访、来电、发电子
邮 件 等 方 式 提 出 意 见 、建 议 976 条 。
其中，市人大常委会 60 条、县（市、区）
563 条、市直职能部门 79 条、其他 274
条。

根据省人大的指导意见和各方面
的意见、建议，市人大常委会法工委对

《条例（草案）》进行了修改完善。
《条例》经市委常委会同意，于 8 月

27 日在市七届人大常委会第三十一次
会议上表决通过。

9 月 26 日上午，河南省第十三届人
大常委会第二十次会议审查批准了《条
例》。

“僵尸车”占用公共停车位，是一
个全社会广泛“吐槽”的问题。那么，
在 公 共 停 车 位 上 停 放 多 久 的 车 辆 算

“僵尸车”呢？经过多方论证，《条例》
在第十条中列出了“不得将车辆持续
停放在公共道路免费停车位上超过三
日”这一条款。也就是说，车辆持续占
用 公 共 停 车 位 超 过 3 天 ，就 算“ 僵 尸
车”。这一具体条款使得相关部门对

“僵尸车”开展整治工作有法可依。
进入新时代，人民对美好生活的

向往更加强烈，在精神文化生活方面
期待更多，对社会风气、文明意识方面
的要求更高。如何发挥法律法规对维
护良好社会秩序、树立文明社会风尚、
培育和谐人际关系的保障作用？

《条 例》紧 扣 人 民 群 众 关 切 的 问

题，着重突出与市民日常生活和工作
密切相关的领域，从维护公共秩序和
环境卫生、文明出行、文明养犬、文明
餐桌、公益慈善、志愿服务和见义勇为
等方面作出具体规定，并从宣传、教育
等方面引导和激励文明行为，促进市
民文明习惯养成。

《条例》大胆创新，助力群众美好生
活：一是发挥国家机关的典型示范作
用，从办公场所不使用一次性水杯抓
起，倡导节约资源；二是将 12345 政务
服务热线确定为投诉举报电话，方便
群众投诉举报；三是将智慧书屋向下
延伸，推动“读书角”等小微工程建设，
促进“书香阅读”活动全面开展；四是
提高公共停车位的使用效率，并加大
停车场建设力度，解决停车难等问题。

为什么要制定《条例》？

《条例》的制定经历了哪些过程？

让法治观念入脑入心，让文明如影随形

回应群众关切，助力美好生活


