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“ 自 2015 年 网 络 提 速 降 费 实 施 以
来，在提速方面，我国已建成全球规模最
大的宽带网络基础设施，实现了农村和
城市‘同网同速’；在降费方面，固定宽带
单位带宽和移动网络单位流量平均资费
降幅超过 95%。”在日前举行的国务院政
策例行吹风会上，工业和信息化部副部
长刘烈宏表示。

“十三五”以来，我国网络提速降费
工作取得哪些成效？日前召开的国务院
常务会议部署持续推进网络提速降费，
今年的重点方向是什么？工信部及国资
委有关负责人介绍了相关情况。

用户体验速度
较5年前增长约7倍

“近年来，我国网络提速降费工作取
得了积极成效，固定宽带和移动网络速
率大幅提升，资费大幅下降，为提升群众
生活品质、降低企业成本、繁荣数字经济
发挥了重要作用。”刘烈宏说。

从 网 络 能 力 看 ，用 户 速 率 大 幅 跃
升。“十三五”以来，我国建成了全球规模
最大的信息通信网络。看固定网络，光
纤宽带用户占比从 2015年年底的 56%提
升至现在的 94%，千兆光网覆盖家庭超过
1.2 亿户；看移动网络，4G 基站规模占全
球总量的一半以上，开通 5G 基站 79.2 万
个，5G 手机终端连接数达 2.6 亿，独立组
网模式的 5G 网络已覆盖所有地级市，初
步建成全球最大规模的 5G 移动网络。

目前，我国固定宽带和移动网络端到端
用户体验速度较 5年前增长约 7倍。

从 资 费 水 平 看 ，降 费 感 受 实 实 在
在。5 年来，固定宽带单位带宽和移动
网络单位流量平均资费降幅超过 95%。
企业宽带和专线单位带宽平均资费降幅
超过 70%，各项降费举措年均惠及用户
逾 10亿人次，累计让利超过 7000 亿元。

从 创 新 应 用 看 ，融 合 赋 能 成 效 显
著。网络提速降费促进各类互联网应用
快速普及，激发信息消费潜力。移动用
户月均流量从 2015 年年初的 205MB 提
升至现在的 10.85GB。

不仅如此，通过加快补齐农村网络
基础设施短板，城乡“数字鸿沟”明显缩
小。目前，我国行政村通光纤和 4G 的比
例均超过 99%。

面向中小企业、老年人等群体
精准降费

今年的《政府工作报告》提出，中小
企业宽带和专线平均资费再降 10%；加
大 5G 网络和千兆光网建设力度，丰富应
用场景。新一轮网络提速降费的着力点
是什么，将如何落实？

“今年提速降费工作重心将从网络
‘覆盖普及’向‘提速提质’转变，从‘普惠
降费’向‘精准降费’转变。”刘烈宏说。

在网络提速方面，将推进以 5G 和千
兆光网为代表的“双千兆”网络协同发
展。日前，工信部印发行动计划，明确提

出将用 3 年左右的时间，基本建成全面
覆盖城市地区和有条件乡镇的“双千兆”
网络基础设施，实现固定网络和移动网
络普遍具备“千兆到户”的能力。

刘烈宏提出，今年将开展更大范围
的千兆光网升级和入户改造，有序推动
5G 网络按需建设和深度覆盖，同时深化
电信基础设施的共建共享。

在降低资费方面，将继续实施精准
降费。抓紧组织基础电信企业，明确面
向中小企业和农村脱贫户、老年人、残疾
人等重点群体细化举措。工业和信息化
部信息通信发展司负责人刘郁林介绍，
目前，基础电信企业已推出一些具体落
实举措，比如面向中小企业开展企业宽
带提速惠企行动，推出“云+网+应用”等
融合产品优惠，持续降低了企业用网用
云成本。面向农村脱贫户提出五折基础
通信服务资费折扣。“我们将持续引导企
业更多关注重点群体，推出更加有针对
性的、差异化的、符合特定需求的专属资
费方案或降费举措。”

在完善农村信息基础网络方面，刘
烈宏介绍，今年预计在农村及偏远地区
支持 1 万个 4G 基站建设，今年年底，未
通宽带行政村数量将实现动态清零。

加快向新兴业务转型
提高运营效率

中央电信企业如何平衡实现经济效
益与履行社会责任的关系，确保提速降

费的可持续性？
国务院国资委财管运行局负责人刘

绍娓介绍，“十三五”期间，中央电信企业
通过以投资建设促发展、以协同发展促
共享等方式增强了提速降费的能力。

从投资情况看，“十三五”时期，按照
适度超前原则，加快 4G 建设，扩大 5G 投
入，基站等固定资产投资累计达 1.7 万亿
元，相当于同期净利润的 2.6 倍，其中 5G
累计投资超过 2000 亿元。

从协同发展看，一方面推进铁塔资
源整合，提高铁塔共建共享水平，铁塔共
享率从成立之初的不到 15%提升到目前
的 80%以上，相当于累计少建铁塔 84 万
座，节约行业总体投资超过 1500 亿元。
另一方面推进 5G 协同发展，中国电信和
中国联通共建两家共享基站超过 35 万
个，节约投资超过 700亿元。

“‘十三五’期间，中央电信企业全力
开 展 提 速 降 费 工 作 ，在 累 计 让 利 超 过
7000 亿元的基础上，累计实现净利润超
过 6500 亿元，年均增长 4.3%。”刘绍娓介
绍，今年中央电信企业继续将通信行业
的公共性和公益性放在首位，提供惠及
全民的通信服务。一方面，重点向 5G、
工业互联网、大数据等前沿性、战略性产
业布局，加快由管道业务向新型业务转
型，培育新的效益增长极。另一方面，通
过严控管理费用，压降销售费用，扩大企
业的效益增长空间，不断挖掘提速降费
的潜力。 （人民）

我国初步建成
全球最大规模5G移动网络


