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先行先试，
改革“破冰”。

集体经营性
建设用地入市成
为我市城乡融合
发 展 的 重 点 任
务，也是助力乡
村振兴、加快城
乡一体化发展的
重要举措。在推
进城乡融合共同
富裕先行试验区
建设大潮中，鄢
陵县被确定为全
市集体经营性建
设用地入市先行
先试单位之一。

随后，鄢陵
县积极探索、勇
于实践，在马栏
镇李孟社区成功
出让首宗农村集
体经营性建设用
地，入账 300 万
元，不仅解决了
土地闲置、企业
用地难等问题，
而且壮大了村集
体经济，增加了
群众收入，被誉
为“鄢陵模式”。
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发展集体经济发展集体经济 村民底气更足村民底气更足

“同权同价、同等入市，这是头一
遭。”日前，回忆起两年前全市成功出让
的首宗农村集体经营性建设用地，鄢陵
县马栏镇李孟社区党支部书记张会民
说，“仅纯收益一项就入账 300 万元，我
们发展村集体经济的底气更足了！”

李孟社区是我市首批成功出让农
村集体经营性建设用地的社区，也是
我市大力推进城乡融合，实现共同富
裕的有益探索。

优势明显，顺利出让土地

2019 年 12 月，我市被确定为国家
城乡融合发展试验区，是河南省唯一
入选的地级市。随后，集体经营性建
设用地入市成为我市城乡融合发展的
重点任务，鄢陵县被确定为全市集体
经营性建设用地入市先行先试单位之
一，积极进行探索尝试。

鄢陵县相关负责人介绍，该县把
集体经营性建设用地入市工作作为一
项重大任务，大力推进实施，经过深入
论证和研究，选择了位于城乡接合部、
毗邻鄢陵县产业集聚区的马栏镇李孟
社区。

近年来，李孟社区积极落实各项
乡村振兴扶持政策，大力发展村集体
经济，不仅经济基础较好，交通区位优
势明显，而且是全县城镇化程度较高
的社区之一。

2020 年 6 月，李孟社区集体经济组
织委托鄢陵县自然资源和规划局，在
许昌市土地交易网进行网上交易。根
据交易流程和保证金交纳情况，成交
两宗集体经营性建设用地，成交额 689
万元（亩均 20.18 万元），成为全市首批
顺利出让的集体经营性建设用地。

张会民介绍，李孟社区此次集体
经营性建设用地的出让收益，除政府
调节金收益和支付土地评估、测绘、土
地补偿款、青苗、地上附属物费用外，
净收益约 300 万元，为村集体经济组织
注入了一大笔资金。

注入资金，助推乡村振兴

“李孟社区将这笔收入分成几部
分，其中一部分用作集体经济的扩大

再生产，另一部分用作修路、用电、用
水、医疗保险等公益事业，改善人居环
境，建设美丽乡村，提升群众幸福感和
获得感。”张会民说。

鄢陵县相关负责人介绍，集体经
营性建设用地入市交易，是助力乡村
振兴、加快城乡融合的重要举措。

该举措实现了集体经营性建设用
地与国有建设用地同权同价、同等入
市，解决了小微企业入园难、农村特色
经济企业用地难、美丽乡村建设无资
金 来 源 、村 镇 布 局 落 后 、资 源 利 用 低
效、集体经济低迷等一系列问题。为
完善土地资源配置机制，加快推进城
乡融合发展和乡村振兴，起到了推动
作用。

“按照多次协调和价高者得的原
则，政府在盘活土地、保障群众利益的
同时，还较好地解决了一些企业没地
用的问题。将集体经营性建设用地使
用权对外公开拍卖出让，不仅解决了
土地闲置、群众拿不到租金、急于投资
企业找不到地块等问题，而且增加了

集体经营性建设用地资产，提高了群
众的收入，推动了村集体经济的快速
发展。”该负责人说。

加快推进，增添发展动能

目前，许昌市农村集体经营性建
设用地已经入市交易 12 宗 498.23 亩、
成交额 3.63 亿元，全市农地经营权抵
押贷款累计发放 458 笔、贷款金额 4.96
亿元，为深入推进城乡融合共同富裕
先行试验区建设增添动能。

“推进城乡融合发展，壮大村集体
经济，就是要想干事、能干事，党员干
部要小事用心办、大事冲在前、难事顶
得上。”张会民说，有了出让集体经营
性建设用地的这笔钱，相信俺村今后
的日子会越来越好。

美好蓝图，鼓舞人心。未来，随着
城乡融合共同富裕先行试验区的强力
推进，一个产业兴旺、生态宜居、乡风
文 明 、治 理 有 效 、生 活 富 裕 的 李 孟 社
区，必将以崭新的面貌呈现在人们面
前，为乡村振兴战略的实施增光添彩。

近年来，鄢陵县完成入市交易 10 宗 423.3
亩，盘活地上建筑物 4.73 亿元，完成农村产权
抵押贷款 26 笔 2200 万元、科技转化项目 12
个，探索建立紧密型县域医共体、教育共同
体、文化共同体、健康共同体，解决群众就近
就业、就学、就医等问题，户籍人口城镇化率
年均增长 2%。
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盘活土地资源，许昌市农村集体经
营性建设用地入市交易12宗498.23亩，
成交额 3.63 亿元；全市农地经营权抵押
贷款累计发放458笔，贷款金额为4.96亿
元，为发展增添新动能。
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做大“蛋糕”夯实“家底”
治国之道，富民为始。近年

来，许昌在城乡融合共同富裕的
道路上先行一步、探索路子，更为
我市带来前所未有的发展机遇。

建设城乡融合共同富裕先行
试验区，我市有条件、有实力、有
基础，也正当时。推进城乡融合
共同富裕先行区建设，必须抓牢
发展第一要务。实现共同富裕，
必须把“蛋糕”做大，把“家底”夯
实。加快构建“633”工业发展体
系，建设先进制造业重要基地，着
力稳住经济发展基本盘，抓牢市
场主体，深入开展“万人助企联乡

帮村”活动，抓好项目建设，滚动
实施“三个一批”，着力培育经济
增长点。

推进城乡融合共同富裕先行
区建设，必须强化市域一体的理
念。推进城乡融合共同富裕，必
须以城乡融合发展为突破口，统
筹城乡、协调发展，推进以人为核
心的新型城镇化战略和乡村振兴
战略。空间统一布局、产业协同
发展、品质同步提升，切实解决城
乡发展不平衡、农村发展不充分
问题，着力缩小地区差距、城乡差
距，实现互融互促、共富共美。

勇于实践的“鄢陵模式”
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鄢陵花木旅游产业集聚区建业绿色基地智能连栋温室内的荷兰彩色番茄
记者 牛书培 摄


