
为建立健全抽检体系，我市各级
食药监管部门均成立了专门的抽检管
理办公室，统筹协调全市抽检工作。
市食品药品检验检测中心食品实验室

全面建成，县级食品检验检测机构完
成整合，所有乡镇食药监所建立了快
检室，市区 15 家企业食品快检室建设
纳入 2017 年许昌市十件民生实事并全

部建成，形成了市、县、乡检测与企
业自检、第三方机构互补的检验检测
体系，强化了技术支撑。为切实做到
经费保障有力，抽检经费纳入全市各
级政府财政预算，2017 年全市抽检经
费预算 2017.04 万元，其中食品经费
达 1729.75 万元，保证食品抽检达到 4
批/千人·年。全市各级食药监管部

门加大抽检力度，食品中央转移地方
抽样完成率为 52%，食用农产品完成
率为 26.4%；市级计划食品抽检 19831
批次，已完成 6821 批次，超额完成省
食药监局下达的市级抽检任务。今年
以来，全市各级食药监管部门共完成
食品快检 47223 批次。

加大抽检力度加大抽检力度，，完善检测体系完善检测体系

我市突出源头严防，始终把严厉
打击食品药品违法犯罪行为作为保障
食品药品安全的首要任务，成立了信
息投诉举报中心，建立了“12331”投诉

举报与“110”“12315”等联动机制，建
立村、乡、县、市每日信息收集上报研
判机制。今年以来，全市共接收各类
投诉举报信息 686 件，其中投诉举报类

639 件，群众咨询 47 件，对核实涉嫌违
法的 50 条举报线索已立案查处，均已
给予满意答复。市食药监局会同公安
机关、检察机关、法院制定了《许昌市
食品药品行政执法与刑事司法衔接工
作办法实施细则》，市、县两级公安机
关均设立了食品药品安全犯罪侦查专
门机构，为严厉打击食品药品安全犯

罪行为提供了保障。截至目前，全市
共立案查处一般程序违法案件 836 起，
是去年同期的 2.6 倍；立案查处简易程
序案件 259 起，罚没款合计 469.92 万余
元 ；移 送 公 安 机 关 案 件 11 起 ，立 案 4
起。同时，我市全面落实行政处罚案
件信息公开制度，已向社会公开行政
处罚案件信息 708条。

强化行刑衔接强化行刑衔接，，严惩违法犯罪严惩违法犯罪

我市坚持“宣传先行”理念，多形
式、多渠道开展食品安全工作宣传发
动，在全市营造了人人关注、人人参与
的良好氛围。一是强化督促考核，建立
宣传工作新机制。我市建立了量化积
分制度、目标责任制度、月通报制度，
对各县（市、区）食药监局信息宣传工
作情况逐月通报、定期排名；建立完善
了新闻发言人制度，在创建国家食品
安全示范城市、“12331”宣传、“食品安
全宣传周”活动等重要活动中及时召
开了新闻发布会，通过发布权威信息，

有效引导舆论。二是丰富宣传载体，构
建信息发布新平台，新闻宣传工作走
在全省前列。市食药监局不断强化与
新闻媒体的沟通协作，在《许昌日报》
开设了《食品药品安全》专版、在《许昌
晨报》开设了《食安许昌》专版；开通了

“许昌食药监管”“食安许昌”两个微信
公众号，共推送各类文章 230 余篇。今
年以来，市食药监局在市级以上纸质
媒体上发表稿件 359 篇，在广播电台播
放节目 101 期，在省、市各级电视台播
放食品安全公益广告 1024 条，收到了

良好效果。三是创新宣传方式，营造人
人参与新格局。以创建国家食品安全
示范城市为契机，我市开展了以“食安
许昌、魅力莲城”为主题，全方位覆盖
的宣传工作，不断开创宣传工作新局
面。今年以来，全市共设立大型公益广
告牌 194 个，在 1701 台公交车、出租车
上张贴、播放创建宣传广告；建立食品
药品安全科普宣传站 2435 个，编印食
品药品安全“五进”系列手册 150 万份，
深入学校、企业、农村、社区、机关开展

“五进”活动 813 次；开展了创建国家食
品安全示范城市“快闪”宣传活动，组
织群众 600 多人次深入食品生产经营
企业参观体验；教育部门开展“国旗下
讲食安”“食品安全进校园”活动，市区

26 所中小学校开展了食品安全教育，
参加师生 1 万余人。同时，许昌市食品
药品科普宣传馆建设已纳入 2017 年许
昌市城建重点项目。全方位、多角度的
宣传工作，提高了我市食品药品监管
工作的广度和影响力，营造了食品药
品安全“人人参与、人人共享”的良好
氛围，不断提升广大人民群众的满意
度。

“我市的创建工作得到了各级党
委、政 府 的 高 度 重 视 ，部 门 监 管 有 特
色、有创新、有成效，社会共治氛围日
益浓厚，食品安全治理体系不断完善。
因此，我市有基础、有实力、有条件、有
信心全面完成国家食品安全示范城市
的创建任务。”王三宝坚定地说。

深化宣传引导深化宣传引导，，社会共治氛围浓厚社会共治氛围浓厚

“作为第三批创建国家食品安全
示范城市试点城市，用制度建设作为
食品安全的‘护航灯’，正成为我市创

新 食 品 安 全 管 理 办 法 的 一 个 重 要 举
措。”市政府食安办主任、市食药监局
局长王三宝表示。今年以来，我市将

食品安全的制度建设作为重点工作，
先后出台了《许昌市食品药品安全党
政同责实施办法》《许昌市创建国家食
品安全示范城市工作督导制度》《许昌
市食品药品行政执法与刑事司法衔接
工作办法实施细则》《许昌市创建国家
食品安全示范城市工作月调度制度》

《许昌市创建国家食品安全示范城市
工作宣传方案》《许昌市创建国家食品
安全示范城市工作资料收集方案》《许
昌市农村集体聚餐规范化管理工程实
施方案》等一系列制度和规定，从领导
责任、日常监管、具体问题等方面作出
了详细的规定。

制度建设为创建点亮制度建设为创建点亮““护航灯护航灯””

一是全力实施餐饮提升工程。今
年，市政府将投入 400 万元打造市区
10 条食品安全示范街、提升 400 家食
品安全示范店纳入十件民生实事。目
前，全市已打造食品安全示范街 18 条、

食品安全示范店 3106 家，拉动社会投
资近 3000 万元。全市各级食药监管部
门强化农村集体聚餐监管，打造 206 家
农 村 集 体 聚 餐 定 点 饭 店 和“ 百 姓 食
堂”，并实施网上备案管理；成立农村

红白理事会，建立农村流动厨师合作
社；在学校食堂全面推行“4D”管理办
法，即整理到位、责任到位、执行到位、
培训到位，全面落实校长配餐制度，管
理水平明显提升。另外，全市 134 家餐
饮店安装了油水分离装置，市区 3 个规
模以上超市积极开展全国放心肉菜示
范超市创建工作。二是积极实施先进
质量管理模式。市食药监局积极指导、

支 持 食 品 生 产 企 业 开 展 质 量 体 系 认
证，目前已通过认证企业 87 家。三是信
息化建设实现新突破。全市城乡 1024
家餐饮单位实施“互联网+明厨亮灶”
工程，“1+8+N 智慧食药监”项目纳入
智慧城市建设，117 家食品生产企业建
立了信息化追溯体系；实施食品生产

“阳光工程”，406 家食品生产企业实现
生产环境及过程全方位、无死角监控。

创新监管模式创新监管模式，，提升监管效能提升监管效能

为进一步明确监管责任，我市全
面 实 施“两 图 两 档 一 承 诺 ”网 格 化 监
管办法，即企业分布图和监管责任图

上墙，建立监管相对人档案和信用档
案，企业签订诚信经营承诺书，全面
消 除 监 管 死 角 。 同 时 ， 全 市 各 级 食

药 监 管 部 门 加 强 日 常 监 督 检 查 ， 认
真 落 实 日 常 监 督 年 度 计 划 及 风 险 分
级 管 理 要 求 ， 今 年 以 来 ， 共 检 查 企
业 64981 家次，对食品药品生产经营
企业开展“双随机一公开”检查 282
家次，立案查处 13 家；加大专项整
治 力 度 ， 组 织 开 展 保 健 食 品 及 进 口

食 品 、 小 麦 粉 食 品 等 专 项 整 治 ， 进
一 步 深 化 校 园 及 周 边 食 品 安 全 整
治 ， 积 极 推 进 网 络 食 品 销 售 、 畜 禽
水 产 品 “ 五 整 治 一 打 击 ” 专 项 检
查 ， 积 极 开 展 我 市 地 方 特 色 食 品 薯
制 品 、 豆 制 品 、 蜂 产 品 专 项 整 治 行
动。

加强日常监管加强日常监管，，提高风险防控能力提高风险防控能力

多年来，市委、市政府一直把食品安全列入各级政府年度工作考核内容，严格按照“四有两责、党政同责”要求，有效落
实食品安全监管责任，全力保障从田头到餐桌的食品安全。

今年，是我市创建国家食品安全示范城市的攻坚年，一场与时间赛跑、与压力抗争的创建攻坚战深入推进，各级食药
监管部门正努力当好保障食品安全的“排头兵”。
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食品安全，民生所系。2016 年 5月，许昌市被确定为第三批创建国
家食品安全示范城市试点城市。自创建工作启动以来，市委、市政府
始终把食品安全和创建工作列入重要议事日程，全市上下把国家食品
安全示范城市创建转化为落实习近平总书记重要讲话精神的实际行
动和加强食品安全工作的重要抓手，用改革精神、法治思维和现代治
理的理念统筹推进创建工作，坚持“打、建、创”相结合，抓重点、抓关
键、抓短板，加强薄弱环节治理，堵塞漏洞，消除隐患风险，严守从田间
地头到百姓餐桌的每一道防线，保障全市人民“舌尖上的安全”。

实施党政同责，坚持高位推进。当前，我市正处于创建工作的关
键时期，最近，我市在全省率先出台《许昌市食品药品安全党政同责实
施办法》，制定了食品安全责任清单，明确党委、政府和各部门的具体
职责；研究制定食品安全考核办法，并将食品安全工作纳入经济社会
发展和社会综合治理考评范畴，权重均提高到 3%以上。

创新保障机制，夯实创建基础。2017 年，我市创建预算 9200 余万
元，投资 2600 万元建成了市级食品药品检验检测中心 1 个、具备基础
检验能力的区域性检验检测机构 5 个、设有快检室的基层食药监所 89
个及农贸市场快检室 15 个，实现了从农田到餐桌全程检测。我市在全
省率先完成基层监管机构规范化建设，建立 89 个基层食药监所，新增
监管人员近 800 名，全市 2177 个行政村配备协管员 2455 名，成功打造
了“30分钟监管服务圈”。

创新治理机制，狠抓创建重点。紧盯源头治理，探索推行农药经
营单位处方制管理，大力实施食用农产品合格证制度，目前，全市通过

“三品一标”认证的生产基地 60 个、产品 110 种；规范提升活禽屠宰市
场，完成改造禽类屠宰场点 23 个，同时，12 家生猪屠宰企业实现了 24
小时远程视频监控；紧盯过程管控，92 家食品生产企业通过国际食品
安全保障体系或管理体系认证，126 家食品生产企业建立了“透明车
间”和“视频车间”，3162 家食品生产经营单位实现了食品安全员（师）
全覆盖。紧盯餐桌安全，将“打造食品安全示范街、规范提升食品安全
示范店”列入 2017 年许昌市十大民生实事，目前，全市打造食品安全示
范街 18 条、食品安全示范店 1394 家；探索建立关键人、关键点、关键事

“三关键”农村集体聚餐管理模式，打造农村集体聚餐点 206 个，在全国
率先实行农村集体聚餐网上备案，尤其是利用农村闲置学校、厂房等
场所，通过政府引导、社会捐助等形式，改造建立“百姓食堂”，供群众
集体聚餐免费使用，经验在全省推广。

创新监管机制，提升创建水平。我市加强信息化监管，将食品药
品安全监管信息化平台纳入“智慧许昌”重点建设项目，鼓励和支持建
立食品安全电子追溯体系，目前 10 家农产品生产基地、44 家食品生产
企业已经完成建设任务；全面实施“互联网+明厨亮灶”视频工程，1025
家餐饮单位建成投用，在全省率先实现向农村延伸；加强网格化监管，
实施“两图两档一承诺”网格化监管，建立 18 个食源性疾病异常病例监
测哨点，定期开展风险监测和评价性抽样。

创新协同机制，凝聚创建合力。我市把国家食品安全示范城市创
建纳入全市宣传教育年度计划，建立食品药品科普宣传站 2435 个，成
立食品安全志愿者、社会监督员、食品安全专家“三支队伍”；接受人
大、政协监督，市人大定期听取全市食品安全工作情况报告，市政协积
极为全市食品安全监管工作出谋划策；畅通投诉渠道，在全省率先建
立了“12331”投诉举报中心和视频会商系统，实行每日投诉研判机制，
单笔投诉举报金额提高到 30 万元。今年上半年，“12331”投诉举报中
心接听投诉举报电话 438个，回复率 100%，群众满意率 100%。

国家食品安全示范城市创建工作，作为今后一个时期食品安全工
作的重要抓手，是持续改善民生的重要举措。各级食药监管部门，将
以创建为契机，推动食品产业持续转型升级，提升市民食品安全获得
感。

全力创建食安城

提升群众获得感
市政府食安办主任、市食药监局局长 王三宝

从田头到餐桌，食品安全攻坚战深入推进
——我市创建国家食品安全示范城市纪实

本报记者 张刚 通讯员 陈贯宇

为保障国庆、中秋期间食品安全，市食药监局开展了食品安全专项检
查活动。图为“双节”前夕市食药监局直属分局尚集食药监所对月饼等重
点品种开展检查。 常爱云 摄
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