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许昌市创建国家食品安全示范城市成果巡礼壮阔东方潮
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黍麻稷麦，柴米油盐，寻常百姓人间烟火，一餐一饭都是民
生工作的题中之义。

党中央、国务院历来高度重视食品安全工作，党的十九大
提出了以人民为中心的发展思想，作出了“实施健康中国战
略”“实施食品安全战略，让人民群众吃得放心”的战略部署。
这些战略思想，是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要
组成部分，为做好新时代食品安全工作指明了方向。

近年来，建安区委、区政府高度重视食品安全工作，全面落
实党政同责，积极打造“党委抓部署、人大政协抓监督、政府抓
创建、部门抓监管、企业抓管理、行业抓自律、社会共参与”七位
一体的创建格局，并连续多年把食品安全工作列入建安区十项
民生工程。创建国家食品安全示范城市工作启动以来，建安区
突出政府主导、部门联动，加强综合保障，夯实治理基础，深入
宣传发动，各级各部门勠力同心，画出了食品安全的最大同心
圆，食品安全呈现良好态势。目前，建安区食品抽检合格率达
98.4%，实现了食品安全“零事故”，群众满意度不断攀升。在许
昌市对各县（市、区）食品安全综合考评中，建安区近年连续位
居第一。

夯实基础，源头把控，食品安全保障水平全面提升。为保
障创建工作扎实推进，建安区将食品安全工作经费、抽检经费
和创建工作经费纳入财政预算并逐年增加，调整充实监管力
量，优化监管装备和资源配置，为食品安全工作提供人、财、物
保障；建立完善区、乡、村三级网络监管体系，在全区15个乡
（镇、街道办）设立了食药监所，在全市率先建立环境食品药品
犯罪侦查大队，全区373个行政村均聘任食品安全协管员一名；
强化农业投入品监管，建立农兽药、饲料等农业投入品安全使
用制度，加大对食用农产品种植养殖企业、合作社的管理和指
导力度，规范其内部管理。建安区开展放心农资下乡进村活
动，稳步发展无公害农产品、绿色食品和有机农产品，目前，已
成功争创了出口蔬菜国家级质量安全示范区、出口食用菌省级
质量安全示范区，连续数年荣获全国粮食生产先进县称号。

创新监管，破解难题，示范创建成效显著。目前，全区90家
食品生产企业已全部建立线上电子追溯系统，实现了“来源可
追溯、风险可掌控、责任可追究”；健全完善食品生产企业质量
安全体系建设，19家规模以上食品生产企业获得ISO22000、
HACCP等质量管理体系认证；重点推进“互联网+透明厨房”，全
区开展“互联网+明厨亮灶”餐饮单位（学校食堂）147家，开展
透明展示、厨房开放、阳光公示活动等餐饮单位（学校食堂）890
家；打造设施齐全、管理规范的农村聚餐“定点饭店”或“百姓食
堂”30家，有效解决农村集体聚餐食品安全问题；强化重点环
节、重点领域的监管，持续开展学校及校园周边、农村集体聚
餐、网络订餐等重点薄弱环节专项检查，严控食品安全风险点，
全面落实校长陪餐、农村集体聚餐备案登记制度；积极探索实
施食品安全责任保险，全区参与投保的食品经营单位达136家；
打造食品安全示范街2条、餐饮示范店100家、食品安全放心超
市8家，

惩防并举，重典治乱，对食品安全违法犯罪“零容忍”。建
安区坚持把执法办案作为第一要务，重典治乱。2017年以来，
建安区部署开展专项行动10余次，把假冒伪劣、非法添加、无证
生产经营等行为作为整治重点，为进一步加强部门间、区域间
衔接联动,建立了公安、农安、食安“三安”联动工作机制，组织水
产、畜牧、食药监等部门联合开展了畜禽水产品专项整治、“三
小”食品专项整治、餐饮环节集中整治行动。2017年以来，建安
区共处理各类投诉举报243起，查处违法案件627起，罚没款达
330.27余万元，移交公安机关涉刑案件7起，有力震慑了食品违
法犯罪行为。

食品安全是国家安定、社会稳定、人民幸福的基石。建安
区坚决打好食品安全这张民生牌，让发展更有温度，让人民幸
福更有质感。下一步，建安区将继续以十九大精神为指引，以
习总书记“四个最严”为工作标尺，以锲而不舍的决心、严实细
密的作风、分秒必争的干劲，扎实推进食品安全工作，为早日将
建安区建成国家食品安全示范城市而努力奋斗。

坚持以民为本

“七位一体”强力推进创建工作
建安区人民政府食安办主任、食药监局局长 陆军

近年来，建安区将食品安全放在地方经济社会发展的
突出位置，以人民幸福为使命，以社会和谐为根本，坚决贯
彻“四个最严”要求，按照“党政同责为引领，智慧食药、检验
检测为两翼，示范工程、专项整治和氛围营造为支撑”的工
作思路，综合施策，统筹推进，绘就了一幅创建食品安全城
市的“建安画卷”，奏响了一曲改善民生、促进和谐，全面提
升食品安全治理保障水平的“建安传奇”之歌。

创建国家食品安全示范城市，是一场事关全域百姓健
康安全的“大考”，也是打造幸福建安区的重要内容。自开
展创建工作以来，建安区始终坚持党政同责、全域创建，不
断创新食品安全监管体制机制，进一步提升监管水平，探索
出一套具有建安特色的食品安全监管模式。目前，食品安
全社会共治理念在建安区已深入人心，“坚持民生为本，捍
卫食品安全”已成为建安区党委、政府的不懈追求。

坚持党政同责，强化战略定位

创建食品安全示范城市是实施食品安全战略、提升食
品安全保障水平的重要抓手。近年来，建安区委、区政府高
度重视食品安全工作，坚持党政同责高位推进，将食品安全
纳入区级社会经济目标综合考评，食品安全工作所占权重
达到 3%，对发生重大食品安全事件实行“一票否决”。同
时，建安区人大将食品安全列入本届常委会工作重点，进行
实时跟踪，调研督导，并连年组织开展对地方政府和食品安
全主要工作部门的专题询问、满意度测评。

建安区通过不断健全工作制度，完善工作机制，明确创
建职责，层层压紧压实创建责任，全区上下对食品安全工作
的重视程度、投入力度、工作力度明显加大。近年来，该区
不断加大各级财政投入，将食品安全监管、检验检测经费、
基层食药监所建设配套资金和食药安全协管员补助经费等
均纳入政府财政预算，为该区食品安全监管和创建工作提

供有力支撑和重要保障。近 3 年来，建安区累计投入资金
3550 万元，其中 2018 年达 1508 万元，确保了该区食品安全
保障水平与经济社会发展水平同步改善、同步提升,为创建
工作夯实了资金保障。

夯实基层监管基础 ，构建完善监管体系

近年来，建安区将基层食药监所规范化、标准化建设纳
入重点工作，按照“五位一体”的建设模式和“四有两责”要
求，严格标准，高点定位，强力推进基层食药监所建设。当
前，该区 16 个基层食药监所建设圆满完成，办公用房已完全
满足日常办公需要，执法服装、办公设备、快检设备、15 辆电
动执法车辆已全部到位，各项规章制度健全，业务培训扎实
开展，日常监管工作有序推进。2016 年 7 月，原省食药监局
在对建安区基层食药监所规范化建设进行验收时给予了高
度评价，许由食药监所、蒋李集食药监所被评为省级示范
所。同时，建安区在全区 373 个行政村均聘任食药安全协管
员一名，每人每月补助 200 元，实行一月一考核、一年一聘任
的管理办法。至此，建安区“一区一局、一乡一所、一村一
员”的三级食品安全监管体系已建设完成，形成了统一、高
效、科学、规范的监管工作格局，食品安全监管最后“一公
里”彻底打通。

充实执法装备，加强监管能力建设

“工欲善其事，必先利其器。”在建安区委、区政府的大
力支持下，建安区食药监局为 16 个基层食药监所配备了执
法车辆。2017 年 1 月 26 日，该局又新购置的 3 套共计 9 辆执
法检测车正式交付使用（每套车辆含：食品药品检测车一
台、食品药品执法车 1 台、废弃物清运车 1 台）。这批“铿锵

卫士”的豪迈登场，在全省食药监管系统执法装备上首开先
河，开启了建安区食药执法监管新模式，进一步提高了该区
食品安全检（监）测能力，更好地满足了监管工作需求，有力
推进了创建国家食品安全示范城市工作。2017 年 5 月 4 日，
中国医药报社汪彦斌副总编一行到许昌调研食品安全监管
工作，在参观了该区食药监管执法检测车辆后，盛赞道：“没
想到许昌的食品安全监管工作开展得这么到位，没想到一
个区级食药监局能有如此先进精良的装备，这必将对许昌
市的食品安全监管工作起到如虎添翼的作用。”

检测升级，保卫百姓“菜篮子”安全

实现食品安全长治久安,在日常监管上要有“铁篱笆”,
在检验能力上要有“金刚钻”。2016 年 11 月 21 日，建安区食
品检验检测所揭牌成立，在全市率先完成食品安全检验检
测资源整合,新的食品检验检测所整合了食药监、质监等部
门的食品检验检测资源。目前，建安区食品检验检测所检
验检测能力覆盖面粉、腐竹、粮油等 43 类食品 355 项参数指
标，为该区食品生产、流通、餐饮服务监管提供了有力技术
支撑。2016 年 11 月 24 日，市政府原副市长王志宏作出批示

“很好，其他县（市、区）可以学习借鉴许昌县做法”。
实施快检全覆盖工程。目前，建安区 16 个基层食药监

所均设有快检室，日均快速检测数量在 50 批以上。2017 以
来，该区已开展食品快检 36390多批次,监督抽样 4113批次，检
测信息公示率100%。同时，该区在中原国际农产品物流港、农
贸市场、大型商超等建立检测室，构建了“30分钟快检服务圈”，
形成了完善的检验检测体系。2017年、2018年，该区食品检验
检测经费支出 545万元，达到了检验检测样本量 5份/千人∙年
的标准。该区食药监局还将配有专业检测设备的快检车开进
农贸市场、校园、超市、餐饮店，进行“你点我检”免费检测活动，
并及时对不合格产品进行处理和消费预警，引导公众健康

消费，倒逼企业自律。

强化培训，增强自律诚信意识

自创建工作开展以来，建安区以提高食品从业人员诚
信守法经营意识为重点，加大食品安全教育培训力度。建
安区食药监局组织了针对农村食药安全协管员、农村厨师、
企业食品安全师（员）、商场超市负责人、学校食堂从业人员
等人员参加的食品安全知识培训，并开展了腐竹生产企业
约谈会、食品生产流通企业落实食品安全主体责任培训会
等，通过对不同行业从业人员开展多轮次的培训指导，切实
增强了食药从业人员的自律意识和法律意识。同时，建安
区消费品商会立足自身定位，在组织人员培训、深化宣传引
导、构建溯源体系、促进行业自律等方面主动作为，在创建
工作中也发挥了积极作用。

示范引领，加快创建进度

以创建为手段，靠创新破难题，示范创建成效显著。目
前，建安区现有生猪定点屠宰企业 1 家、无公害农产品基地
5 个、绿色食品生产基地 3 个、各类规模养殖场 83 个、食品生
产获证企业 90 家（其中特色食品腐竹、豆制品生产加工企业
32 家）、食品流通获证企业 1660 家、社会餐饮 1177 家、学校
食堂 205 家、小作坊 80 家。该区规模以上食品生产经营企
业普遍实施国际通行质量规范，其中河南响当当食品有限
公司、许昌优加粮农产品开发有限公司等 19 家规模以上食
品生产企业已通过 HACCP 或 ISO22000 先进质量管理体系
认证。同时，该区成功争创了出口蔬菜国家级质量安全示
范区、出口食用菌省级质量安全示范区。该区榆林乡郁金
香有限公司生产的花生在 2017 年十八届中国绿色食品博览
会上荣获金奖。

全力实施民生工程，开展食品安全示范创建工作。建
安区将食品安全示范街、餐饮示范店、食品安全放心超市创
建，食用农产品检验检测，“明厨亮灶”工程实施等工作纳入
重点民生实事项目。该区先后打造食品安全示范街 2 条、餐
饮示范店 100 家、食品安全放心超市 8 家，建成市场快检室 9
个、农产品质量安全追溯点 5 个，实施“互联网+明厨亮灶”
餐饮单位 147 家，打造透明展示、厨房开放、阳光公示等餐饮
单位 890 家，通过“示范创建”充分发挥引领、示范、辐射作
用，进一步提升了建安区食品安全保障水平。

创新模式，构建监管新格局

顺应“互联网+食品安全”的发展趋势，创新监管方式，
实施智慧监管，推动企业建立食品安全电子追溯体系。目
前，建安区已有 90 家食品生产企业建立线上电子追溯系统，
实现了“来源可追溯、去向可查询、风险可掌控、责任可追
究”；实施“两图两档一承诺”网格化监管，做到了监管区域
明确、监管责任明晰、监管过程有记录、企业信息可查询；打

造设施齐全、管理规范的农村聚餐“定点饭店”或“百姓食
堂”30 家，有效解决农村集体聚餐食品安全问题；积极探索
实施食品安全责任保险，参与投保的食品经营单位达 136
家。

为解决群众关注的校园及周边食品安全问题，建安区
建立了由区食安办、区教体局等部门共同参与的学校校园
及周边食品安全综合治理机制。目前，该区全面落实校园
食品安全校长责任制，形成了学校食堂管理员、分管校长、
校长、区教体局逐级负责的学校食品安全保障网络；将食品
安全知识纳入中小学生课堂教学,每学期不少于 10 课时，引
导学生树立食品安全意识，建立科学健康的生活方式，提高
学生食品安全知识和自我防护能力；将学校校园及周边食
品经营者全部纳入监管范围，坚决取缔无证经营单位。

打建并举，筑起食品市场“安全墙”

守护“舌尖上的安全”，强有力的执法不可或缺。建安
区对食品安全违法犯罪行为“零容忍”，始终保持严打高压
态势，加大对食品违法行为的惩处，并建立了食品安全行政
执法与刑事司法衔接制度。2016 年，该区在全市率先建立
环境食品药品犯罪侦查大队，为食品安全违法案件办理提
供了强有力保障。

2017 年以来，建安区共办理食品药品案件 627 起，其中
一般程序案件 506 起、简易程序案件 121 起，罚没款 330.27
万元，移交公安机关 7 起，移交法院强制执行 5 起，有力震慑
了违法犯罪分子。同时，建安区食药监局完善投诉举报受
理、办理、反馈工作机制，畅通 12331 投诉举报电话，加大投
诉举报案件核查力度，努力提升投诉举报处置的满意度。
2017 年以来，该区共受理各类食品药品安全举报案件 243
起，回复结案率 100%，满意率 100%，切实做到了“有诉必接、
有案必查、有查必果、有果必回”。

强化宣传，构建社会共治格局

近年来，建安区食药监局紧扣创建工作，大力营造宣传
氛围，努力提升群众对创建活动的知晓率、支持率和满意
率。一是坚持全方位、多层次开展创建宣传活动，构建了

“报刊有文章、村村有宣传、街道有标语、店面有画报、电视
有影像、新闻有声音、网络有报道”的宣传局面。二是扎实
开展“五进送科普，食安进万家”“食品安全协管员走进千家
万户”“食品安全群众满意度微信投票”等网络宣传活动，切
实提升了群众知晓率，营造了人人关心创建、人人维护食品
安全的良好社会共治氛围。

“食品安全没有完成时，创建工作永远在路上。下一
步，建安区仍将壮志盈胸，继续抓好创建成果巩固提升，进
一步落实‘四个最严’要求，以创建工作为抓手，激发干部干
事创业精气神，努力实现追赶超越，奋力做好食品安全卫
士，把‘食安建安’的关键节拍踩得更准，步履迈得更为坚
定，努力给党和人民交出一份满意的‘建安答卷’。 ”建安区
政府食安办主任、食药监局局长陆军表示。

这是一片土地肥沃、物

华天宝的宜居之地，古人类

“许昌人”在这里繁衍生息，

上古高士许由率部族牧耕于

此。

这是一座文化灿烂、人

杰地灵的历史之城，三国曹

魏基业于此昌盛，建安文学

孕育于此繁荣。

许县之地，在千百年来

发展竞进、大放异彩。2017

年2月5日，许昌县正式撤县

设区，以建安之名，开启发展

新纪元。

这片土地的神奇，在于

她在时代的重要关头，从来

不落潮流之后，因此她才能

创造出让这片土地上的人们

引以为豪的业绩。在国家食

品安全示范城市创建过程

中，她更是跃居潮头，独领风

骚。

——建安区创建国家食品安全示范城市纪实

本报记者张刚通讯员王春艳文/图

副省长戴柏华率观摩团到建安区观摩“双安双创”工作 市委书记、市长胡五岳到建安区调研食品安全工作 副市长楚雷到建安区督导春节前食品安全工作 区委书记邵七一调研食品安全民生实事——检测室建设工作 区长马浩率队调研食品安全工作

食品药品集中综合整治启动仪式区人大常委会副主任白青山一行调研食品安全工作 区政协副主席押永辉一行调研食品安全工作

开展食品快检进庙会活动

开展食品快检进校园活动

开展“迎新春 送春联 宣食安”活动

进企业开展法制宣传培训

核心提示


