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ZHUAN BAN

外汇管理改革40年：硕果累累

国家外汇管理局组建于 1979 年，
为我国管理外汇的职能机构，由中国人
民银行归口管理。国家外汇管理局的
基本职能为推动外汇管理体制改革、防
范国际收支风险、促进国际收支平衡、
研究推进人民币资本项目可兑换、依法
实施经常项目和资本项目外汇管理、培
育和发展我国外汇市场、经营管理国家
外汇储备等。改革开放前，由于外汇资

源短缺，我国实行严格的外汇集中管理
计划。改革开放后，我国外汇管理体制
根据经济社会发展和经济体制改革的
要求，沿着逐步缩小指令性计划、不断
培育和增强市场机制在配置外汇资源
中的基础性作用的方向转变，经过 40
年的努力，初步建立起了适应社会主义
市场经济要求的外汇管理体制。

40 年来，外汇管理体制改革经历了
从改革起步、到社会主义经济条件下的
外汇管理框架初步确定、再到以市场调
节为主的外汇管理体制进一步完善三
个重要阶段。特别是 2009 年以来，外
汇管理加快了理念和方式的“五个转
变”，从重审批转变为重监测分析、从重
事前监管转变为强调事后管理、从重行
为管理转变为更加强调主体管理、从

“有罪假设”转变为“无罪假设”、从“正
面清单”转变为“负面清单”。

与此同时，人民币汇率市场化程度

不断提升。2017 年，在人民币对美元汇
率中间价报价模型中引入了“逆周期因
子”，通过市场化方式逆周期调节对冲
外汇市场超调和顺周期波动，维护了外
汇市场稳定。

40 年来，外汇管理工作始终坚持围
绕中心、服务大局，顺应社会主义市场
经济改革方向和我国开放型经济发展
趋势，不断创新，自我革命，注重与整体
经济金融改革配套衔接，在促进贸易投
资自由化便利化、高效集约配置外汇资
源的同时，有效应对了历次国际金融危
机冲击，在推动人民币可兑换、维护外
汇市场稳定、支持国家战略发展和重点
领域改革等方面取得了历史性成就。

新时期外汇管理：机遇和挑战

国家外汇管理局许昌市中心支局
自 1987 年成立以来，始终认真贯彻落
实各项外汇管理政策，积极推进外汇管
理体制改革，服务辖区涉外经济发展。

30 多年来，随着国家改革开放的深入推
进，许昌的涉外经济面貌和外贸业态也
发生了翻天覆地的变化：进出口企业由
1994 年 的 37 家 增 长 到 2018 年 的 716
家，出口收汇额由 1994 年的 0.04 亿美元
增长到 2018 年的 13.2 亿美元，经营外汇
的金融机构由最初的 2 家增至 2018 年
的 92 家 ，外 汇 从 业 人 员 由 11 人 增 至
2018 年的 386 人……这些变化为新时
期许昌外汇管理工作提出了新的挑战，
也给加快外汇管理转型、推进外汇管理
体制改革带来了新的机遇。

近年来，在外汇管理持续开放和人
民币汇率市场化改革不断推进的背景
下，国家外汇管理局许昌市中心支局不
断创新工作方法，提升履职能力和外汇
管理服务水平，加强事中事后监管，推
进贸易投资便利化，支持许昌市涉外经
济发展。

一是推进贸易投资便利化，服务实

体经济。先后出台了《关于进一步简政
放权支持许昌市涉外经济平稳健康发
展的指导意见》《许昌市外汇管理工作
服务企业措施》等文件，落实了服务实
体经济发展政策。2018 年，在深入有关
部门和跨境电商企业调研的基础上，以
贸易背景真实性为基本原则，制订了

《许昌市发制品跨境电商收汇业务改革
试点方案》。试点以来，辖区企业办理
收结汇 500 多笔，合计收汇额 2000 多万
美元，实现了跨境电商企业出口结汇阳
光化，降低了企业出口成本。

二是持续转型，提升事中事后监管
水平。对外汇主体实施全面主体监管，
提高监管效率和质量；强化监测分析，
综合运用国际收支、银行结售汇、本外
币跨境收支等视角，分析辖区跨境资金
流动总体形势和具体特点，对外汇资金
流出入、结售汇异常的渠道开展分析排
查，加强外汇形势监测预判；优化和调

整窗口指导，加强大额购付汇监测，对
异常购付汇进行约谈，强化银行真实
性、合规性审核。

三是多措并举，严防跨境资金异
常流动风险。近年来，针对个人分拆
购付汇、企业逃汇、银行违规办理结
售汇业务等问题进行重点查处，查处
案件数 17 起，有力震慑了外汇违法违
规行为，维护了辖区平稳有序的外汇
市场秩序。

2019 年，许昌市外汇管理工作将紧
跟形势，认真贯彻落实上级工作部署，
坚持稳中求进工作总基调，按照高质量
发展要求，围绕服务实体经济、防控金
融风险、深化金融改革等三项任务，进
一步强化改革政策落实；不断加强统计
监测分析和事中事后监管，切实防范跨
境资金流动风险；夯实工作基础，提升
履职能力，促进辖区涉外经济平稳健康
发展。

为 改 革 护 航 谋 大 局 发 展
——纪念外汇管理改革暨国家外汇管理局成立40周年

中国人民银行许昌市中心支行党委书记、行长

国家外汇管理局许昌市中心支局局长 钮明

成立于 1990 年的中国银行许昌分
行，从成立之初就着力做好外汇服务，
取得了骄人的业绩。中国银行许昌分
行服务了许昌 50%以上的进出口企业，
无论是客户覆盖率还是外汇结算量均
稳居同业第一；在国家外汇管理局许昌
市中心支局组织的年度考核中，连续 10
年获得“A”级的优异成绩；2018 年在许
昌市金融系统优化外汇服务电视知识
赛中，获得了金融系统一等奖和优秀组

织奖两项殊荣。
外汇管理改革 40 周年，回顾历史，

“四个演变”充分体现了我国外汇管理改
革的进程以及中国银行外汇业务发展的
成就。

一、手工到自动的演变
2010 年之前，外汇业务账务处理、

收支申报，全部是手工操作，工作量大，
效率低下，质量不高。2010 年 3 月，国
家外汇管理局全面启动了“金宏工程”，
彻底打破了这一困局。由此，中国银行
许昌分行涉外收付汇总量快速增长，由
2009 年的 6000 多笔、3.8 亿美元，发展
到 2018 年的 15000 笔、6.5 亿美元，无论
是业务笔数还是业务量均稳居辖区同
业第一。

二、单一到多元的演变
2016 年之前，企业的融资几乎全部

依靠贷款，2016 年 4 月，国家放宽了跨
境融资的限制，这不仅解决了企业的融
资难题，还让更多的中国企业深度融入

“一带一路”大战略中，推动更高水平的
“走出去”。2017 年中国银行许昌分行

组织许昌市近 60 家企业参加了“2017
河 南 工 商 企 业 跨 境 投 资 与 贸 易 对 接
会”，通过牵线搭桥，助力我市企业“走
出去”，把外资企业“引进来”。

三、审批到备案的演变
面对企业“走出去”步伐的加大，跨国

经营成了不少企业发展的主模式，2015年
8月，国家外汇管理局出台了跨国公司外
汇资金集中运营管理的相关规定，其核心
就是将事前审批改为事后备案。从审批
到备案，不仅为企业节约了大量的时间，
提高了企业财务运营的灵活性，而且提高
了企业自我约束的主动性。

四、线下到线上的演变
依托互联网发展，中国银行许昌分

行适时推出了网银结汇、对公外汇交易
平台、电子单证汇款等新产品，为客户
提供更为便捷的外汇服务。

作为外汇业务的主力军，中国银行
许昌分行将更加坚定地贯彻落实各项
对外开放新举措，以更加专业、贴心、高
效的服务，助力我市企业“走出去”，为
许昌经济的腾飞贡献力量！

发挥外汇业务优势 助力许昌经济腾飞
中国银行许昌分行党委书记、行长 侯利军

工商银行许昌分行自 1992 年正式
开办国际业务以来，鼎力支持许昌的企
业“走出去”，实现国际化发展。

倾力提供“个性化”服务
27 年来，工商银行许昌分行依托全

球化网络优势，积极创新和推广贸易金
融产品，如预付款融资、进口信用证、打
包贷款、订单融资、出口发票融资等，为
企业成长提供个性化、专业化的多领域

金融服务。截至 2018 年年底，工商银
行许昌分行累计办理国际结算 40 亿美
元，跨境人民币结算 3.2 亿元，资金交易
服务逾 26亿美元。

倾力提供“多元化”服务
做好专业分析，规避汇率风险。工

商银行许昌分行邀请重点企业高管参
加“走入香港”“走进非洲”和“人民币汇
率走势及避险产品论坛”等金融服务产
品专场说明会，使他们及时了解国内外
经济金融形势。针对非洲地区政局动
荡、货币不可自由兑换的情况，工商银
行许昌分行积极联系工行控股的非洲
最大银行——南非标准银行，在许昌企
业集中的南非、尼日利亚、加纳、乌干达
等地配备专职中国客户经理，在贸易服
务、跨境融资、外币结算等方面提供服
务，为许昌 89 家发制品企业解决收汇
难题，帮助企业规避汇率风险。

用 好 两 种 资 源 ，挖 掘 内 外 市 场 。
2013 年，工商银行许昌分行与世界银行
MIGA 合作，并联合南非标准银行为某

集团成功办理许昌首笔出口买方信贷
9878 万美元；2015 年，与巴基斯坦工行
合作，为某公路工程有限公司在巴基斯
坦的 3600 万美元亚行贷款项目提供保
函、结算等一体化服务，助推企业拓展
海外工程项目。

倾力提供“电子化”服务
工商银行许昌分行始终以客户为

中心，以市场为导向，紧跟时代潮流和
客户需求变化，不断创新业务体系，从
初期单一的国际结算和结售汇服务，逐
渐发展为依托遍布全球 79 个国家和地
区的网络和渠道，提供账户管理、存款、
理财、贸易融资、保函担保等综合化、多
元化的服务体系。2018 年年底，许昌使
用工行网银结汇的企业已达 57 户，网
银结汇业务量增长至 8900 万美元。

风潮正劲自扬帆 ，任重道远再扬
鞭 。 站 在 外 汇 管 理 改 革 40 年 的 新 起
点上，工商银行许昌分行将认真落实外
汇政策，为许昌企业参与国际合作与竞
争提供更加优质的国际金融服务。

风潮正劲自扬帆 任重道远再扬鞭
工商银行许昌分行党委书记、行长 崔胜利

农业银行许昌分行自 2002 年开办
国际业务以来，紧跟外汇改革步伐，不
断探索优化国际业务经营管理体制，推
动国际业务从无到有、从小到大，助力
许昌涉外经济扬帆远航。

完善产品体系，推动业务转型
农业银行总行始终坚持“全球视

野、国际标准、服务客户、服务基层”的理
念，密切关注外汇市场、外汇政策、客户
经济金融需求，构建了完整的国际业务
产品体系，涵盖 7 大类 100 多种产品，打
造了“进出口融汇通”“内外贸融易通”等
系列优势品牌。一是积极拓展客户，制
定配套服务措施。农业银行许昌分行
根据外贸企业规模、类型，派专人进行包
户管理，及时向企业反馈最新的市场信
息、行业分析、汇率走势，为企业的发展
决策提供指导帮助。二是密切关注外
贸企业实际需要，牢牢把握上级行贸易
融资各项优惠政策，主动挖掘和培育贸
易融资客户。针对中小型外贸企业“用
款急、频率高、金额小”的需求特点，积极
开展即期、远期信用证及进出口押汇、打
包贷款、订单融资等多种资本耗用较低、
审批便捷的贸易融资业务，迅速解决企
业的资金困难。三是深化业务转型，着
力打造硬件先进、服务一流的外汇业务

经办网点；实现线上与线下的深度融合，
提高业务效率；将传统的结算、融资产品
与定制化、组合化的结构型产品交叉营
销，满足客户新时代不断变化的融资、理
财、套期保值等需求。

深化合规经营，筑牢风控防线
在全面推进外汇市场改革、强化外

汇业务营销的同时，农业银行许昌分行
始终坚持控险为要、合规先行，制订了

《国际业务专项活动方案》，组建了由产
品经理、客户经理、风险经理组成的国
际业务专业队伍营销团队，把合规经营
作为业务可持续发展的重中之重，按照

“横向到边、纵向到底”的要求，从思想、
制度、权责、系统监测等方面不断完善
监管自律机制。

站在新的历史起点上，农业银行许
昌分行不忘初心、牢记使命，将不断创
新金融产品、丰富服务手段，切实推动
实体经济健康发展。

践行责任担当 载梦扬帆远航
农业银行许昌分行党委书记、行长 王向东

建设银行许昌分行作为外汇指定
银行，自 1994 年开办外汇业务以来，认
真贯彻落实国家外汇政策，积极拓展国
际业务，取得了较好成绩。

外汇政策是惠民卡，贸易便利化
惠及进出口企业

2012 年—2013 年，国家外汇管理

局对货物、服务贸易外汇管理制度进行
改革，取消货物贸易逐笔核销制度、服
务贸易事前审批制度，贸易便利化程
度大幅提升。这些外汇制度改革惠及
了许昌几百家进出口企业，减少了企
业 大 量 的 工 作 量 。 依 托 上 线 的 外 汇

“金宏系统”，建设银行许昌分行率先
推出了网上银行结汇功能。目前，建
设银行许昌分行的网银结汇客户占总
客户的 80%，网银结汇业务量占总业务
量的 84%。

外汇政策是指挥棒，引导外向型
企业转型发展

随着全口径外债政策的推出，建
设银行许昌分行服务“走出去”企业的
金融服务产品也应运而生，2017 年推出
的“跨境风参业务”，支持企业以较低成
本获得境外资金。该业务自推出后共
办理 3笔，金额达 2.6亿元人民币。

外汇政策是孵化器，助力外贸企
业快速发展

近年来，在外汇政策、财税政策的
刺激下，许昌发制品进出口企业得到了
快速发展。建设银行许昌分行与时俱
进推出了许多融资产品：进出口信用证
押汇、福费廷业务、银信保业务、“跨境
风参业务”等，及时解决了企业资金周
转问题。2007 年至 2012 年，仅福费廷
一项业务便办理 88 笔，金额累计 2318
万美元。建设银行许昌分行还推出期
权组合产品等资金交易产品，帮助企业
锁定收益，规避汇率风险。2018 年办理
期权组合产品 3笔，金额 2300 万美元。

值外汇管理改革暨国家外汇管理
局成立 40 周年之际，建设银行许昌分
行将继续认真贯彻执行各项外汇管理
政策，坚决做到业务背景真实、产品规
范经营、风险基本可控。

外汇政策惠民生 建行在行动
建设银行许昌分行党委书记、行长 周罕

浦发银行许昌分行自 2010 年 10 月
进驻许昌以来，始终坚持以服务许昌经
济发展为己任，根植许昌、服务小微企
业，8 年来累计向许昌市进出口企业投
放各类信贷资金上亿元，累计支持进出
口企业超过 100 家，有力地支持了许昌
外汇业务的发展。

在注重产品多样化、人性化的基础
上，浦发银行许昌分行更加关注风险把
控、合规经营，开办业务以来，累计拦截
135 笔外汇风险业务，帮助国内外汇客
户甄别规避了 25 起国际诈骗案件，累
计为客户挽回 300 多万美元的经济损
失。

创新服务思维，防范业务风险
自 2007 年我国实施个人年度便利

化额度管理以来，浦发银行总行先后在
个人网银和个人手机银行上推出了个
人外汇模块，其中包括在线结售汇、出
国金融等功能。2016 年 1 月，浦发银行
总行升级了电子渠道个人外汇模块，通
过技术手段有效遏制了不法分子利用
额度便利化，进行分拆购付汇以及分拆
收结汇等违规违法行为。

为了进一步提升浦发银行个人客
户的境外汇款服务体验，近期，浦发银行
总行又推出了 SWIFT 汇款“拍立汇”功

能，为不熟悉国际汇款填写规则或英文
水平不佳客户的实际操作提供了便利。

智慧运营，“浦”惠金融
浦发银行结合国家外汇管理局货

物贸易项下电子单证便利化政策，利用
国家经常项目外汇可兑换红利政策，相
继推出了外汇智慧运营项目，如公司网
银渠道与柜面渠道电子影像传递、下载
功能，实现外汇政策审核无纸化运营操
作；完善对公外汇汇款自动入账功能；对
白名单客户实现智能准入条件检查、合
规审核、政策审核、报文审核等，确保业
务办理的合规性，大幅减少客户往返网
点的次数，提升网银跨境客户用户体验。

未来的改革和发展，依然存在着诸
多不确定因素，浦发银行许昌分行将以

“新思维、心服务”为指引，全面提升综
合化金融服务能力，在开拓奋进的新征
程上，与社会各界一道，谱写激越雄壮、
铿锵有力的崭新篇章。

以服务实体经济为要义 争做外汇业务先行者
浦发银行许昌分行党委书记、行长 鲁强

中原银行是河南省唯一的省属法
人金融机构，于 2014 年合并新设，开
展国际结算业务已有 3 年。3 年来，中
原银行许昌分行秉承客户利益至上、
为客户服务的宗旨，不断完善国际业
务各项软硬件设施、丰富产品种类、
强化服务理念，业务规模不断扩大，

市场影响力逐步提升。2018 年，中原
银行许昌分行国际结算量在许昌 17 家
银行中排名第五，跨境人民币业务量
排名第三。

“出口线上化”，助力中小企业发
展

许昌的进出口企业以发制品企业
为主，数量多、规模小，外汇交易频繁，
但笔数多、金额小，产品同质化严重，市
场竞争较为激烈。为更好地促进本地
中小进出口企业发展，中原银行许昌分
行不断升级外汇管理理念及技术手段，
丰富企业网银功能，实现了汇入汇出、
结售汇等外汇业务线上化操作，提高了
时效性，方便了客户的资金管理。中原
银行企业网银的贸易融资功能也将于
近期上线，这将进一步方便客户，满足
进出口企业的线上融资需求。

秉承“服务实体经济、助力许昌中
小企业发展”的理念，中原银行许昌分

行在推广“出口线上化”方面持续努力：
组建队伍，加强培训，激发网点营销动
能；细化服务模式，一户一策，提供个性
化服务方案；加强部门联动，提供优质
服务，实现客户外汇业务全流程线上操
作。目前中原银行许昌分行的“出口线
上化”活动逐步赢得了许昌众多进出口
企业的认可，客户群体不断扩大，合作
黏性越来越强。

紧跟外汇管理改革，中原银行持续
发力

我国改革开放不断深入，外汇管理
改革也将不断推进，中原银行许昌分行
将紧跟时代步伐，认真贯彻落实各项外
汇管理方针政策和法律法规，学习同行
先进经验，进一步创新业务模式、拓展
业务范围、丰富交易工具，将“出口线上
化”活动做大做强，向着创新化、个性
化、专业化的方向发展，承担起为中小
企业服务的社会责任。

依托科技力量 助力中小企业发展
中原银行许昌分行党委书记、行长 马立
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