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土地资源日益稀缺，这是事实，对
于房地产开发而言，更是如此。这迫使
许多开发商把目光盯向了土地二级市
场。问题是，土地二级市场交易频繁活
动中，未经批准私下交易、规避审批变
相交易等违法交易土地、炒卖土地问题
在一些地方比较突出，例如海南。

这种情况不能任由肆意发生。7 月
19 日，国务院办公厅印发《关于完善建
设用地使用权转让、出租、抵押二级市
场的指导意见》（以下简称指导意见），
提 出 了 完 善 土 地 二 级 市 场 的 主 要 任
务。7 月 22 日，自然资源部就指导意见
相关内容进行了政策解读。

“这是新时代下完善我国土地二级
市场的顶层设计，确立了一系列基础
性、系统性制度安排。”自然资源部开发
利用司副司长陈国庆在新闻发布会上
称。

“完善土地二级市场”是十八届三
中全会明确提出的改革目标。后经中
央同意，2017 年以来，自然资源部在全
国 34 个市、县开展了为期两年的试点工
作，形成一批可复制、可推广的改革经
验。

每一项顶层政策制度的出台，都是
奔着解决问题而去。指导意见提出，坚
持问题导向，加快建立产权明晰、市场

定价、信息集聚、交易安全、监管有效的
土地二级市场，使市场规则更健全，交
易平台全面形成，服务和监管落实到
位，市场秩序更加规范，制度性交易成
本明显降低，土地资源配置效率显著提
高，形成一二级市场协调发展、规范有
序、资源利用集约高效的现代土地市场
体系，为加快推动经济高质量发展提供
用地保障。

多位土地市场人士在接受中国房
地产报记者采访时表示，指导意见的出
台意义深远。随着二级市场土地使用
权转让、出租、抵押等交易规则确立，意
味着存量土地市场盘活，我国土地资源
配置将主要从靠增量向“增量和存量”
共存的市场转变。

激发市场活力

土地市场是我国现代市场体系的
重要组成部分，是资源要素市场的重要
内容。自从我国在改革开放之初确立
了土地有偿使用制度后，40 余年来，以
政府供应为主的土地一级市场取得长
足发展，形成了相对完善的制度体系；
但以市场主体之间转让、出租、抵押为
主的土地二级市场发展相对滞后。

“土地一级市场体现在土地所有者
与使用者的关系，土地二级市场则主要

是土地使用权人之间的交易行为。改
革开放以来，从土地市场整体发展的建
设情况看，土地一级市场日趋活跃，交
易规则逐步规范健全，交易量和交易额
不断增长。但与土地一级市场相比，二
级市场长期处于自发分散状态，面临问
题较多。其主要体现在交易规则不健
全、交易信息不对称、交易平台不规范、
政府服务和监管不完善等方面。”陈国
庆表示。

发现问题，试点先行。早在 2017 年
年初，原国土资源部便出台《关于完善
建设用地使用权转让、出租、抵押二级
市场的试点方案》，全面开展完善建设
用地使用权转让、出租、抵押二级市场
试点工作，试点地区涉及 30 个省（区、
市）的 34个县（市、区）。

自然资源部亦称，2017 年 1 月，经
党中央、国务院同意，我部在北京市房
山区等全国 34 个县（市、区）开展为期两
年的土地二级市场试点。从两年试点
情况看，试点地区的土地二级市场交易
规则体系不断完善，土地交易的宗数、
面积、价款都出现大幅增长，极大地发
掘了市场配置土地资源的潜力，取得了
积极成效。

来自自然资源部的试点数据显示，
试点期间，34 个试点地区共出台各类交
易细则和配套措施 337 项，形成了较为
完善的土地二级市场政策体系，保障交
易有章可循，市场主体积极参与、各类
交易日趋活跃、交易量明显提升。34 个
试点地区共转让土地 6112 宗，面积 10.5
万 公 顷（157.5 万 亩），成 交 金 额 968.74
亿元，转让宗数同比增长 21.1%，面积增
长了 16 倍，成交金额同比增长 96.8%；
出租土地 6117 宗，面积 0.56 万公顷（8.4
万亩），其中 19 个试点地区收取划拨土
地出租收益 4.02 亿元，同比增长 7.2%；
抵 押 土 地 26084 宗 ，面 积 6.17 万 公 顷

（92.5 万亩），涉及金额 22050 亿元，抵押
宗 数 和 金 额 同 比 分 别 增 长 28.8% 和
52.2%。

房地产用地生态将变

陈国庆称，在全面总结试点经验的
基础上，自然资源部会同有关方面，形
成了指导意见。“试点坚持问题导向和

目标导向，重点探索解决当前土地二级
市场存在的‘交易规则不健全、交易信
息不对称、交易平台不规范、政府的服
务和监管不完善’等四方面问题，着力
破解‘要素流通不畅，存量土地资源配
置效率低，制约和影响经济高质量发
展’的改革难题。”

“与土地一级市场中政府同时行使
所有者职责和履行监管者职责不同，政
府在土地二级市场中的职责和作用主
要是制定交易规则，保障公平竞争，加
强服务监管，维护市场秩序，弥补市场
不足。”自然资源部自然资源开发利用
司司长郑凌志表示。

指导意见也是首份专门规范土地
二级市场建设的国务院文件。陈国庆
因此解释称，将充分运用市场机制盘活
存量土地和低效用地，从根本上解决交
易门槛过高、流转不畅问题，促进土地
资源合理配置和节约集约利用，为高质
量发展提供用地保障。

中国企业资本联盟副理事长柏文
喜在接受中国房地产报记者采访时表
示，随着放宽入市主体和可交易土地性
质的这一指导意见的逐步实施，土地交
易二级市场的市场规范和交易秩序有
望得到有关法规保障，将有效推动土地
使用权相关流转，提高存量土地资源使
用效率，形成一二级市场规范并行的市
场格局。

一位不愿具名的地方土地部门人
士表示，土地二级市场是土地市场体系
的组成部分，也是最大的存量部分。随
着二级市场的土地使用权转让、出租、
抵押等交易规则的确立，意味着这个存
量土地的盘活，我国土地资源配置也将
从“依靠增量”走向“依靠存量”的转变。

对于房地产开发企业而言，土地二
级市场经过规范管理后，会带来至少三
方面的变化：一是二级市场土地供应体
系的完善和地价的稳定，有利于降低土
地成本；二是城镇土地使用税在节约集
约用地上将充分发挥作用，土地闲置费
将被从严征收，一些资金压力大的房企
会承受进一步的压力；三是房企之间土
地并购行为会提速，行业集中度会进一
步提升。

（转自《中国房地产报》）

土地二级市场立规释放活力 未来房地产洗牌更激烈
秦龙

8 月 份 ，正 是 酷 暑 难 耐 的 三 伏
天，家居行业也进入周期性的淡季。
记者了解到，很多业主因受不了炎热
的天气和选购装修建材产品的奔波
之苦，会将装修之事往后拖延。然
而，再热辣的太阳也挡不住部分“刚
需装修族”的装修热情，他们依然计
划着在这个季节开始装修。因此，这
些业主成为夏季家装市场的消费主
力。

商家相继推出优惠活动，福利多
多

夏季家装市场，由于“刚需装修
族”的“助攻”，“暑期档”反而成了香
饽饽。为了争夺更多的市场份额，记
者了解到，市区各家装饰公司和家居
商家相继推出优惠活动，不仅福利多
多，而且打折优惠力度很大。

九鼎装饰联合多家一线品牌家
居携手让利，低折扣、大力度酬宾，消
费者在此时选购非常合适，能够优中
选优，尽享实惠。

阔达装饰推出全屋整装更优惠
活动，集中采购家装主材、家具、家电
等，在保证价格优惠的基础上，还提
供一站式服务。

亚丹家居专卖店为回馈莲城广
大新老客户，即日起倾情推出“装新
房享实惠”让利活动。

水木装饰为回馈莲城广大新老
客户，特别针对 8 月装修的客户倾情
推出让利活动。此次活动不仅力度
大、实惠多，而且有多场户型分析会，
现场为装修业主答疑解惑。客户参
加活动即送橱柜、电器等大礼。

想装修不妨多看看
8 月 4 日，记者走访莲城家居市

场，在文峰路中段东易日盛装饰见到
了 正 在 看 装 修 设 计 图 的 市 民 王 春
阳。她告诉记者：“我家买的新房是
学区房，如今钥匙已领到。看到小区
里其他住户已经陆续开始装修，我和
家人商量了一下，现在开始装修，等
完工入住后不耽误孩子上学。”王春
阳在市区一所学校工作，趁着学校放

假，筹备装修事宜的时间会更充足一
些，自己也有时间去装饰公司跟设计
师沟通，还可以逛逛家居市场选择产
品。

记者了解到，类似王春阳这种
“刚需装修族”在家装市场上占有一
定的比例。对于这种情况 ，东易日
盛装饰的设计师王果为这部分业主
算 了 笔 时 间 账 ：装 修 大 致 得 用 3 个
月，完工之后要有足够的时间进行

“晾晒”才更安全。而木工活儿和油
漆活儿等在夏天施工是比较合理的，
因为气温高容易使有害物质挥发得
更完全一些。

王春阳告诉记者：“听了设计师
的建议，我决定这段时间开始装修。
只要装修过程把好关，我相信夏季装
修一样无忧，最重要的是不影响自己
的入住计划。”

理性购物，重视品质与服务
8 月 4 日，记者来到位于智慧大

道的水木装饰，见到了正与设计师沟
通装修想法的刘向阳。他告诉记者：

“新房交工了，装修是大事，一直在关
注装饰公司的活动。近日，了解到好
几家装饰公司都在搞活动，优惠力度
也不小，我比较了几家，还是感觉水
木装饰最合适，就来签单。”

随后，记者来到亚丹家居专卖
店，见到了正在选购产品的张慧丽。
她对记者说：“每年到炎热的夏季，我
发现莲城家居市场很多品牌都有优
惠活动。对商家来说，进入淡季搞促
销，能够提升销售业绩；对于消费者
来说，又多了一些实惠。不过，价格
对我来说不是最重要的，好的品质与
服务才最重要。”

记者了解到，如今，消费者选购
装饰公司和家居产品越来越理性，相
比价格，大家更关心产品的质量与服
务。从中不难看出，消费者对装修品
质的要求日渐提高。“只要产品环保、
品质优秀、服务贴心、价格实惠，消费
者一定会选择我们的。”水木装饰的
负责人王金魁告诉记者。

莲城家居商家近日相继推出一系列优
惠活动——

三伏天福利多，想装修不妨多看看
本报记者 毛鸽 文/图

消费者在升达地板专卖店选购产品

爱心献血现场

8 月 2 日，许昌远航物业服务有限
公司党支部（以下简称远航物业党支
部）积极响应社区号召，组织党员职工
开展爱心献血活动。远航物业党支部
高度重视无偿献血活动，统一安排、统
一组织，发动党员职工积极参加，并提
前告知献血的注意事项。

上午 8 时 50 分，无偿献血者来到
市区文峰游园爱心献血屋等待献血。
在献血现场，党员职工献血热情高涨，
上至公司领导，下至一线职工，纷纷伸
出手臂，踊跃加入无偿献血的行列。

献血队伍中既有多次献血者，又有初
次献血的新人；既有党员干部，又有职
工群众。

远航物业董事长、支部书记丁一
军说：“一份血液，一片爱心。奉献爱
心是党员的责任，也是党员的义务。”
老党员焦保军说：“今年我感觉身体还
行，所以又继续参加集体组织的无偿
献血活动。无偿献血是利国利民的好
事，只要我身体健康，我愿意尽自己的
一份力量！”

真情奉献爱心，热血回报社会
远航物业党支部组织党员职工无偿献血

本报记者 于兰琪 文/图


