
8 月 19 日，市教育局与市城乡一体化示范区、东城区管
委会合作共建学校正式签约，市一中、许昌实验小学、市毓
秀路小学三个教育集团将代管两区的许都路小学、南海街
小学、新东街中学、兰亭路小学、尚东小学。

根据协议，在代管期间，该几所学校和校本部的管理完
全是同步的，管理层直接对市教育局负责，不再接受属地相
关部门的业务指导。经过这样充分的放权和深度的配合，6
年后或 3 年后，名校的管理、教研、文化等基因会被复制到新
学校。

以代管方式实施名校带新校，是我市在集团化办学上
的新举措，也标志着我市在集团化办学方面的更进一步。

为带动新建学校、改扩建学校和薄弱学校快速发展，优
质发展，2018 年，我市制定了《许昌市关于进一步深化集团
化办学改革的实施方案》，列入《许昌市加快推进教育综合
改革实施方案》“1+1+6”附件中，创新集团化办学模式，集
团化办学模式扩大为紧密型、联盟型、跨区域型、跨学段型、

多元开放型等模式。
根据该方案，各县（市、区）教育行政部门将坚持“因地

制宜”“一校一策”原则，牵头选择本地优质学校作为龙头学
校，数个薄弱学校或新建学校作为成员校，组建教育集团或
教育联盟。龙头学校在教育理念、学校管理、教育科研、信
息技术、教育评价等方面对集团（联盟）统一管理或输出管
理，实现管理、师资、设备等优质教育资源的共享，捆绑式发
展，共同提升；加快组建城区教育集团，将薄弱学校和新建
学校纳入教育集团，到 2020 年，实现各县（市、区）主城区优
质教育资源全覆盖。将城镇优质教育资源引入乡村，采取

“名校＋城郊（农村）校”的教育集团或集团联盟形式，加快
农村薄弱校发展。采取“乡镇中心校＋村小（教学点）”的方
式，以乡镇中心校为龙头，同乡镇学校（教学点）为成员校，
建立教育集团。

同时，市教育行政部门将加大推进力度，把基础教育三
年攻坚中主城区新建学校全部纳入集团化办学范畴，采用

紧密型集团模式或跨层级集团模式，通过优质学校托管，使
其快速成为优质学校。加强对县（市、区）集团化办学工作
和市直学校教育集团的指导管理，及时发现并破解集团办
学中存在的问题，指导集团化办学良性运转。

2019 年 3 月份，我市又制定下发了《关于加快推进乡村
小规模学校和乡镇寄宿制学校建设以及控辍保学的实施方
案》，方案中明确要求：进一步理顺农村中小学管理体制，深
化集团化办学。推进乡镇中心学校和同乡镇的小规模学校
采取“乡镇中心小学+村小（教学点）”模式实施集团化办学，
实现深度融合。各县（市、区）要以乡镇中心小学为龙头校，
同一乡镇小规模学校（小学）和教学点为成员校，建立教育
集团，实行中心小学校长负责制，实行“四统一”，即：人、财、
物统一管理；教师统一调配；课程统一设置；教研教学统一
安排（推进教师集体教研备课），管理活动统一进行。中心
小学教育集团要统筹加强控辍保学工作，落实目标责任制
和联控联保工作机制。

未来，越来越成熟的集团化办学模式，将让优质教育资
源不断扩展，持续满足人民群众对优质教育的需求，进而促
进全市教育的优质均衡发展，带动许昌教育走向全省前列。

一枝独秀不是春 百花齐放香满园
本报记者 罗校远 松召峰 通讯员 杨继奎

今年暑期开学，家住许都路小学
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一年级的王女士说。
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春满园”。

城市发展，人口大量流动，人民群众对优质教育资源的
需求愈加强烈。近年来，许昌的经济发展走在全省前列，由
此而形成的城乡流动相对更强，通过集团化办学，扩大优质
教育资源的覆盖面，成了我市的应时、应势之举。

从 2010 年开始，我市便提出并实施“名校带动”战略，启
动了“人民满意学校”创建和“百校千师帮扶”等系列活动，
全市教育系统一齐发力“扬峰填谷”，强校示范引领，弱校奋
起紧追，教育均衡发展取得了长足进步。然而，“择校热”、

“大班额”的现象依然存在。
与此相对应，《国家中长期教育改革和发展规划纲要》

明确要求，要“切实缩小校际差距，着力解决择校问题，实现
基本公共教育服务均等化，形成惠及全民的公平教育。”国
务院、省政府也相继印发文件，要求各地“发挥优质学校的

辐射带动作用，鼓励建立学校联盟，探索集团化办学，提倡
对口帮扶，实施学区化管理，整体提升学校办学水平”。

为此，在前期充分调研和尝试的基础上，2015 年秋季学
期开始，以市一中、市二中、许昌实验中学、市十二中等学校
为核心，四大教育集团建立的大学区开始统一招生。为推
动各教育集团成员校的深度融合，在市教育局指导下，集团
建立了总校长办公会议制度，学区财务管理、招生管理、教
师管理、教学管理、学校安全、考核评价等重大事项，由总校
长办公会议集体研究决定，由执行校长（学校法人）负责执
行。各教育集团学区由市教育局根据生源情况统一划定，
以教育集团名义统一招生，并实行教学管理、教育科研、教
学进度、教学评价“四统一”。

“中小学择校，是社会各界对教育工作反映较多的

热点，这一问题从表面上看是由于学校办学行为不规范引
起的，但其实质则是优质教育资源短缺的结果，是义务教育
均衡发展步伐较慢所导致的。”市教育局相关负责人表示，

“进行学区化管理、集团化办学是贯彻落实《国家中长期教
育改革和发展规划纲要》、推进教育均衡发展的需要，是满
足教育公平的需要。”他表示，“集团化办学不是简单的‘拉
郎配’，也不是简单的‘合并’，而是学校内涵发展的优势互
补。”市教育局副局长代廷安说，“集团化办学是‘扬峰填
谷’，而不是‘削峰填谷’，优质资源影响力将进一步扩大，并
实现原有弱势教育资源的深度开发。”

教育集团成立，产生的直接效果就是“择校热”的降
温。“以前每到暑假招生时候，不少家长就托关系想把孩子
送到更好的学校、更好的班级，那一段时间，电话都成了热
线，校长也不胜其扰。”市区一所初中的副校长表示，集团化
办学之后，各集团之间实力实现了相对均衡，家长也不必再
大费周折为孩子上哪所学校发愁。

“择校热”降温了，现有的教育资源得到充分的发掘、利
用，“大班额”也随之消失。

初中组建四大教育集团，只是我市开展集团化办学的
“试水”之作。之后，我市的集团化办学发展更加迅猛。

在 2015 年《许昌市区部分初中实行学区化管理的指导
意见（试行）》和 2016 年《许昌市中小学进一步深化集团化办
学的指导意见的通知》基础上，2017 年，《许昌市基础教育提
升三年攻坚计划（2017—2019 年）》（以下简称《计划》）正式
发布，教育攻坚正式开始。我市的集团化办学，开始更加快
速地推进。

在《计划》的指引下，我市各级、各类幼儿园深化集团化
办园模式改革，充分发挥优质公办幼儿园在办园理念、保教
管理、校本研修等方面的示范引领作用，建立幼儿园结对帮
扶机制，每所省级、市级示范幼儿园对口帮扶 3 至 5 所普通
幼儿园；深化学前教育集团化办园改革，鼓励通过“名园+新
园”“强园+弱园”及托管薄弱园等方式，带动新建园、薄弱园
办园水平全面提升，快速扩充优质学前教育资源。

在义务教育阶段，我市完善提升学区化管理、集团化办
学，采取“强校+弱校”“名校+新校”等模式，支持优质学校带
动薄弱学校和新办学校发展，快速提升薄弱学校和新办学
校的管理、师资、教研等综合水平，使其尽快成为优质教育
资源。支持中小学校与省内外重点师范院校及知名中小学
校合作，多途径、多形式引进和扩大优质教育资源，让更多
学生在家门口就能享受优质教育。

以魏都区为例，2018 年 9 月，魏都区教体局开始组建以

市健康路小学牵头的魏都区健康路学校教育集团、市古槐
街小学牵头的魏都区古槐街学校教育集团、市文化街小学
牵头的魏都区文化街学校教育集团等 8 大教育集团。各教
育集团在理念、师资、资源共建共享、互促共进方面采取了
一些具体措施，分别建立了教育集团总校长办公会议制度；
制定了办学运行机制、管理办法和考核细则；各集团初步统
筹安排、使用教师，对教育教学、教育科研初步进行统一管
理。

襄城县制定了《襄城县进一步深化集团化办学改革专
项方案》，建立以襄城县文昌小学为龙头学校，采取“名校+
新校”的模式，组建襄城县文昌小学教育集团。集团实行一
体化管理模式，发挥优质教育资源的影响、辐射、示范和带
动作用，缩小城区小学校际差距，稳步推进城区小学教育均
衡、优质、持续发展。为进一步扩大优质教育资源总量，今
年继续开展了“结对帮扶”试点工作，在“实验小学—茨沟乡
常庄中心小学；城关镇南大街回民小学—茨沟乡三里沟中
心小学”2 对试点学校的基础上，新增“城关镇南大街回民小
学—山头店镇寺门中心小学”结对帮扶校。通过结对帮扶，
探索适合襄城实际的学校发展共同体典型范例，进一步促
进义务教育城乡、区域和校际之间优势互补、资源共享，有
效缓解城区小学“择校热”、“大班额”现象。

据统计，目前，我市共有教育集团 169 个。“名校+新校”
“名校+薄弱校”“名校+城郊（农村学校）”共有 50 个，其中市

直 10 个，长葛市 15 个，魏都区 8 个，禹州市 3 个，建安区 4 个，
襄城县 2 个，鄢陵县 3 个，东城区 3 个，开发区 2 个，覆盖学校
139 个，带动了全市新建学校和薄弱学校快速发展；新成立
119 个“乡镇中心小学+村小（教学点）”教育集团，其中，禹州
市 71个，长葛市 9个，鄢陵县 39个。

集团化办学带来的成效已经显现出来：校本部发挥财
力优势，帮扶分校改善办学条件。通过办学条件改善，教学
环境优化，提高了办学的整体效率，为提升学校的管理水平
和教学质量打下良好的基础；集团总校优质教育资源的辐
射和带动作用得到充分发挥，提高分校区学校办学水平，搭
建了校际间教育管理、教学研究、教育资源等共享平台，加
强了校际间校园文化建设，逐步形成高品味的校园文化特
色品牌；各校区推行相同的教研制度，提高了分校教职工的
科研水平，达到优势互补、资源共享，努力提升学校教学质
量；通过集团化办学，通过校区之间的教师交流轮岗，实现
了集团内教师流动，促进了校区间教师的均衡发展，带动了
集团教师共同学习、共同发展，提高了教师队伍的整体素
质；通过共享教育资源，构建教育集团的教育资源库，扩大
了教育资源的提供面和受益面，在借鉴与学习中，促进了教
师共同提升。

同时，通过学校管理帮扶、教学教研帮扶、学生培养帮
扶、教师专业发展帮扶、校园文化建设帮扶，在分校区引入
名校品牌、理念文化、管理制度、教育资源、改革经验，提高
社会满意度；通过改善办学条件、提升管理水平、提高教学
质量、促进教师交流、提高教师素质、加强校园文化建设等
一系列措施，稳定了分校区的办学规模，减少了生源流失，
有效稳定了生源，集团化办学已然成为了我市教育发展的
强大推动器。

探索：“扬峰填谷”扩大优势教育资源

加速：三年攻坚助推集团化办学走向深入

未来：集团化办学更加值得期待

集团化办学篇

集团化办学不断推进，市学府街教育集团的学生享受到
更加优质的教育

许昌实验学前教育集团不断发展壮大，许昌金三角实验幼
儿园迎来第一批学生

市教育局与东城区、市城乡一体化示范区签订协议，代管两区 5所中小学

13所知名高校在许昌高中召开联谊会，接受学生咨询

更加优质的教育资源，更加精彩的校园生活
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