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亿万市场主体是稳就业的“顶梁
柱”，是稳增长的“发动机”。“十三五”
时期，一项项为市场主体减负的减税降
费政策接连出台，为千千万万企业减轻
负担，增添创新创业的底气和信心，在
促进经济高质量发展中发挥了重要作
用。

税惠利企

减税降费持续加力升级

“十三五”时期，我国将税制改革与
减税降费相结合，通过制度性安排与阶
段性政策并举、普惠性减税与结构性减
税并举，一系列政策持续出台、不断推
进：

——2016 年，全面推开营改增，释
放大规模减税红利；

——2017 年 ，通 过 简 并 增 值 税 税
率、全面清理规范涉企收费等措施，切
实减轻企业和个人负担；

——2018 年 ，通 过 降 低 增 值 税 税
率、提高个人所得税基本减除费用标准
等措施，进一步减轻广大纳税人负担；

——2019 年 ，更 大 规 模 减 税 降 费
政策实施出台，重点聚焦减轻制造业和
小微企业负担，全年减税降费 2.36 万亿
元；

——2020 年，为应对疫情影响、稳
住经济基本盘，财税部门及时出台实施
一批阶段性、有针对性的减税降费政

策，预计全年新增减税降费规模将超过
2.5万亿元。

财政部税政司副司长陈东浩表示，
为使企业有实实在在的获得感，今年以
来，财税部门坚决落实落细减税降费政
策，确保企业用足用好政策；加快直达
资金下达，缓解基层财政压力，支持落
实减税降费政策；加强监督检查，确保
依法依规组织收入、严禁违规征收税
费。

国家税务总局党委书记、局长王军
介绍，2016 年至 2020 年新增的减税降
费 累 计 将 达 7.6 万 亿 元 左 右 ，特 别 是
2019 年实施更大规模减税降费，全年
新 增 减 税 降 费 达 到 2.36 万 亿 元 ，占
GDP 的比重超过 2%，拉动全年 GDP 增
长约 0.8个百分点。

“减税降费是一项应对经济下行压
力的重大财税政策抉择，是一项推动高
质量发展的重大经济战略决策，是一项
事关国家治理全局的重大政治决断。”
王军多次强调落实减税降费政策的重
要意义。

鼓励创新 为实体经济增添动能

实体经济是建设现代化经济体系
的基础。为推动实体经济特别是制造
业发展，2018 年国家推出了深化增值
税改革三项措施，2019 年实施更大规
模减税降费，2020 年巩固和拓展减税
降费成效，深化增值税改革再次成为减

轻企业负担“重头戏”。
“2019 年 公 司 全 年 增 值 税 减 税 达

到了 3369 万元。2020 年 1 至 8 月，仅增
值税降率就能减税大约 3048 万元。”山
东联泓新材料科技股份有限公司财务
人员彭杰说。

“十三五”时期，国家多次优化调整
研发费用加计扣除等鼓励创新政策，
2017 年提高科技型中小企业研发费用
税前加计扣除比例，并于 2018 年将研
发费用加计扣除比例提高到 75%的政
策享受主体扩大至所有企业。

税收成本的降低，成为点燃科技创
新的“新引擎”。国家税务总局统计数
据显示，2016 年至 2019 年，享受研发费
用加计扣除政策的企业累计达 84.3 万
户次，累计申报研发投入 5.2 万亿元，共
计减免企业所得税 8730 余亿元，有效
支持了科技创新发展。

对于初创型科技企业，资金需求尽
管数额相对不大却十分迫切。为吸引
投资资金向初创科技型企业倾斜，助力
科创企业成长发展，2017 年国家出台
了创业投资企业和天使投资个人有关
税收试点政策。

以民为本 促创业稳就业保民生

“十三五”时期，我国减税降费政
策红利的释放，让数千万市场主体活
力得到进一步激发。

“一系列减税降费政策，确实给足

了 我 们 文 化 旅 游 事 业 重 启 发 展 的 信
心！”江西抚州市文化旅游投资发展有
限责任公司总经理聂英说，“今年 1 到
9 月份，公司光社保费就减免了 21.6
万元，加上增值税等税费的减免，公
司一下子就省出来近 40 万元，发展动
力更足了！”

绿水青山就是金山银山。“十三
五”时期，在税收优惠政策的引导鼓
励下，一大批企业致力于清洁生产的
转型，实现了环境保护和经济效益共
赢的局面。

福建尤溪华港电源科技有限公司
董事长陈华阳回忆：“国家加快铅蓄电
池行业环保转型步伐，公司治污能力
不达标一度面临关停，税费压力也很
大。好在税务、环保等部门多次上门
开展政策辅导，公司很快升级了生产
废水治理设施，排污少了，税费负担
也轻了，现在每年仅环保税就省下 6
万元。”

国家税务总局收入规划核算司司
长蔡自力表示，“十三五”时期，减税
降费展现了国家积极主动提振经济高
质量发展的决心和信心，税费优惠政
策红利的持续释放，为我国经济稳步
发展提供了坚实支撑。

（新华社北京 10月 22日电）

减税降费促发展 利企惠民添动能
——“十三五”时期我国减税降费取得积极成效

新华社记者 郁琼源 申铖 刘红霞

老年人的“心病”谁来医？怎么医？
在第 11 个“敬老月”里，老年学和老年
医学专家、心理学专家、养老服务从业
者结合自身研究成果或实践经验，为老
年人心理问题“把脉”“开方”。

家庭是老年人心灵的“温暖港湾”

“家庭和谐、儿女孝顺，得到子女实
际支持和情感支持较多的老人，心理可
依托感相对较强，对生活积极乐观；相
反，老人缺少亲情关怀，内心就会感到
无依无靠、没有安全感，即使物质条件
很好也并不幸福。”在日前举行的老年
心理健康与积极老龄观培育专题研讨
会上，首都医科大学护理学院教授刘均
娥分享了关爱老年人心理健康的工作
实践体会。

家庭对高龄老人尤为重要。他们在
被照顾的同时，社会参与更少，精神需
求相对更多、更高。中国老年学和老年
医学学会副会长、中国科学院心理研究
所研究员韩布新介绍，中科院心理所的
一项大数据研究表明，高龄老人是心理
健康的高危人群。

中央财经大学社会与心理学院社
会学系副教授丁志宏通过对 10149 名
高龄老人 2018 年的数据进行分析研究
发现，在回答“如果您有心事或想法最
先向谁说”这一问题时，90.2%的高龄老
人选择求助家人。

丁志宏认为，高龄老人较少求助社
会，是因为社区提供的服务往往和老年
人需求“错位”，服务质量、价格、理念也
与老年人所想不同。随着年龄增长，高
龄老人精神求助越来越家庭化、社会化
程度越来越低，家庭是满足高龄老人精
神需求的“主阵地”。

“互助式”服务为社区老年人

精神慰藉打开“新天地”

“精神慰藉是解决老年人心理问题
的重要途径。”刘均娥说，走入老人内
心、解决老人心理问题，是社区养老
服务的重要板块。

然而，在老年人口基数较大的社
区，街道和社区工作人员承担着多项
管理与服务工作，难以较好地督导相
关精神慰藉服务开展。如何整合资源
以解决这一问题？

在北京奥运村街道开展的一个服
务项目中，刘均娥作了这样的尝试：

组织社会参与意愿较高的低龄活力老
人组建志愿团队，引导低龄老人为高
龄老人服务，以“邻里互助养老”等
主动服务形式，有计划、有针对性地
面向老年人群体开展精神慰藉志愿服
务。

老 年 瑜 伽 、 金 婚 老 人 婚 纱 照 拍
摄、“老龄人谈老龄事”讲座、“老年
人常见心理问题和沟通技巧”线下交
流会……在系列精神慰藉活动中，老
年人产生共鸣、敞开心扉，分享自己
的生活经验和困惑，负面情绪得到了
疏导和释放。

入住养老机构的不适

呼唤细致心理呵护

入住养老院后整宿睡不着觉，不停
呼唤管家，甚至需要管家的陪伴才能入
睡；经常觉得身体这里或那里疼痛，时
不时呼叫医生……现实中，从家搬到养
老机构，很多老年人并不适应，容易产

生焦虑等心理问题。
首厚大家朝阳社区院长谭疆宜说，

从养老机构的实践来看，老年人心理健
康问题与其接受的其他养老服务有正
相关关系。

她总结发现，入住养老机构的老年
人常见心理问题背后有以下原因：生活
环境改变，与他人相处中分寸把握不
好；单身老人有强烈孤独感；老年人的
正常心理退化导致沟通中产生误会；心
中“小我”被无限放大，渴望被关注；老
年人背景、阅历不同导致文化冲突；老
年人情感需求导致困惑或冲突；一些老
年人有轻度认知障碍，对其他老年人生
活产生影响；家属缺乏对老年人的正确
引导，有的甚至会责备老人，衍生更大
的心理问题。

制定入住适应计划、设立“400”服
务热线、请专业社工进行心理督导……
首厚大家朝阳社区用这些方法，帮助入
住老人尽快适应“新生活”。

（据新华社北京 10月 22日电）

老年人的“心病”谁来医如何医
——“敬老月”里专家热议关爱老年人心理健康

新华社记者 田晓航

王玲玲今年 39 岁，生日是中国人
民志愿军抗美援朝纪念日——10 月
25 日。“爷爷抗美援朝的经历和我的
生日，让我此生注定与抗美援朝有关
联。”如今在吉林省通化市东昌区抗美
援朝烈士陵园当讲解员的她告诉记
者，小时候，爷爷经常给她讲抗美援朝
的故事，使她长大后一听到抗美援朝
就想起爷爷。

每次给参观者讲解抗美援朝这段
历史时，王玲玲总是富有激情。“别人
听我讲解，总是说我太亢奋了，哪儿来
的这么多激情！”她说。

王玲玲曾在乡镇和社会福利机构
工作过，2016 年才正式来烈士陵园上
班。她说，来到烈士陵园，找到了发挥
才能的地方，也是她喜欢的地方。

“每当讲解抗美援朝的故事，就能
想起爷爷和战友们促膝长谈的画面，
听他们回忆那场战争的惨烈。”王玲玲
说。

1950 年 10 月 22 日，作为第一批赴
朝参战部队，王玲玲的爷爷王建华所
在的部队跨过鸭绿江。王建华在朝鲜
战场上加入了中国共产党，由普通战
士成长为基层连队的指挥员。

在朝鲜战场期间，由于信息传递
有误，导致妻子意外地收到了“王建华
牺牲”的消息。他的妻子对此难以相
信，从老家河北一路寻到吉林。“功夫
不负有心人，最终，奶奶找到了爷爷，
还是立了功回来的爷爷。”王玲玲说。

王玲玲回忆小时候，爷爷的一位
战友经常来串门，有一次连续串门 4
天，皆为回忆那场战争中的往事。

“一次冬季战役中，爷爷负伤后倒
在了血泊中，很长时间也爬不起来，最
终不知道怎么回来的。爷爷一再提起
那次战役，总是感叹就仿佛是捡了一
条命。”王玲玲说，因为那次战役受伤，
爷爷后来患上了老寒腿，发病时十分
难受。

解放战争纪念章、抗美援朝纪念
章、朝鲜军功章……鲜艳的军功章背
后，是难忘的战争记忆。“爷爷知道战
争的残酷，经常教育下一代珍惜来之
不易的和平生活。”王玲玲说。

1958 年，王建华转业后在地方粮

食系统工作，担任领导职务，但他从来
没有给子女“走后门”，子女工作全靠
各自努力解决，王玲玲的岗位至今仍
属公益岗位。

“爷爷治家十分严厉，儿女也敬重
爷爷。”王玲玲说。她说，未来准备把爷

爷的军功章都捐献给抗美援朝烈士陵
园的纪念馆，把爷爷的事迹纳入她的
讲解稿中，让更多人知晓那段历史，更
加热爱和平。

（新华社长春 10月 22日电）

“10·25”的记忆与传承
——烈士陵园讲解员眼中的抗美援朝

新华社记者 张建 孟含琪

王玲玲在吉林省通化市东昌区抗美援朝烈士陵园内清理墓碑上的落叶（10月 12日摄）。 新华社记者 许畅 摄

新华社贵阳 10 月 22 日电（记者 向
定杰）21 日至 22 日，2020 年全国推动完
善“四好农村路”高质量发展体系现场
会在贵州省召开。记者从会上获悉，今
年以来，我国积极挖掘农村公路中的用
工需求，促进贫困群众就业。

交通运输部提供的数据显示，截至
今年 9 月底，全国共设置农村公路就业
岗位 70.3 万个，平均年收入达 1.2 万元，
吸收建档立卡贫困户 35.4万人。

新疆维吾尔自治区今年拿出财政
资金 2.64 亿元，支持南疆四地州 22 个深
度贫困县设置 2.2 万个乡村道路养护专
岗，吸纳建档立卡贫困户劳动力就业，

既解决了约 1.4 万公里乡道、2.47 万公
里村道及部分村内巷道日常养护问题，
又促进了贫困群众脱贫增收。

贵州省 2019 年在西部地区率先实
现 30 户以上自然村寨通硬化路。今年
以来，当地同样大力推进交通扶贫，开
辟了农村公路养护扶贫就业岗位 1.1 万
个、人均月增收 1000 元以上。

接下来，各级交通运输主管部门进
一步发挥农村公路项目多、分布广的优
势，大力开发农村公路建设、管理、养
护、运营相关岗位，为当前和今后一段
时期稳定和扩大就业作出应有贡献。

我国将进一步开发

农村公路就业岗位

新华社华盛顿 10 月 21 日电（记者
高攀 许缘）美国联邦储备委员会 21 日
发布的全国经济形势调查报告显示，9
月初以来美国多数地区经济增速为“微
弱至温和”。这表明在部分地区新冠疫
情反弹和缺乏新一轮财政救助背景下，
美国经济复苏动能正在减弱。

这份报告根据美联储下属 12 家地
区储备银行最新调查结果编制而成，也
称“褐皮书”。报告显示，美联储所有辖
区经济活动继续增长，多数地区经济增
速为“微弱至温和”；而在 9 月初发布的
上一份“褐皮书”中，美联储称多数地区
经济普遍温和增长。

报告指出，美国各行业复苏并不均
衡，存在较大差异。例如，制造业普遍以
温和速度扩张；住宅房地产市场需求稳
定，但进一步增长受到限制；多数地区

的商业地产市场状况继续恶化。
报告显示，居民消费继续增长，但

这一势头在部分地区有所放缓。尽管银
行贷款拖欠率保持稳定，但多数地区银
行担心未来拖欠率将上升。

美联储理事布雷纳德当天表示，美
国经济复苏仍然高度不确定、高度不均
衡，需要进一步财政支持。布雷纳德警
告，过早终止财政支持措施将抑制就业
和消费增长，导致更多企业倒闭，损害
生产能力，令美国经济面临再次陷入衰
退的风险。

目前，美国白宫与国会仍在就新一
轮财政刺激措施进行谈判。

美联储每年发布 8 次“褐皮书”，通
过地区储备银行对全美经济形势进行
摸底。该报告是美联储货币政策例会的
重要参考资料。

美联储“褐皮书”显示

美国经济复苏动能减弱

新华社北京 10 月 22 日电（记者 张
千千）国家开发银行日前发布的数据显
示，今年以来，国开行加大信贷投放力
度，支持实体经济发展，前三季度新增
人民币贷款 9000 亿元，通过降息减费向
实体经济直接让利 260亿元。

根据国开行在三季度经营形势分
析会上发布的数据，前三季度国开行发
放“两新一重”领域贷款 1.38 万亿元、制
造业中长期贷款 2019 亿元、长江大保护

及绿色发展贷款 3765 亿元、“一带一路”
专项贷款 739亿元等值人民币。

此外，在支持复工复产达产方面，
前三季度国开行发放优惠利率专项流
动资金贷款 4656 亿元、小微企业转贷款
1789 亿 元 、稳 外 贸 专 项 贷 款 76 亿 美
元。在保障和改善民生方面，国开行发
放扶贫贷款 2574 亿元、保障性住房贷款
1335 亿元。

前三季度国开行新增

人民币贷款 9000亿元

新 华 聚 焦◆

安徽省花鼓灯歌舞剧院的演员在表演舞剧《石榴花开》（9月 25日摄）。
10月 22日，第十二届中国舞蹈“荷花奖”舞剧评奖结果正式出炉。《骑兵》《朱

自清》《石榴花开》《红旗》《努力餐》五部作品获得第十二届中国舞蹈“荷花奖”舞剧
奖。

9月 16日至 28日，来自全国八家院团的八部舞剧作品在上海进行展演，角逐
第十二届中国舞蹈“荷花奖”。 新华社记者 任珑 摄

新华社东京 10 月 22 日电 据当地
媒体 22 日报道，日本研究人员日前实
施了一台移植免疫细胞治疗癌症的手
术，用于移植的免疫细胞由诱导多能干
细胞（iPS 细胞）培养而来。这是日本首
次尝试利用 iPS 细胞治疗癌症。

据日本共同社等 22 日报道，千叶
大学和理化学研究所的一个研究小组
本月 14 日对一名头颈部恶性肿瘤患者
实施了自然杀伤 T 细胞（NKT 细胞）移
植手术。手术采用注射形式，向患者癌
组 织 附 近 血 管 一 次 注 射 约 5000 万 个
NKT 细 胞 。 首 次 注 射 后 患 者 情 况 良
好，患者还将接受两次注射。

NKT 细胞是一种可对癌细胞发动

高效攻击的免疫细胞，但人体内仅有少
量这种细胞。研究人员从健康人的血
液中采集 NKT 细胞并培育出 iPS 细胞，
再使 iPS 细胞分化增殖出大量 NKT 细
胞后注入患者体内。

iPS 细胞是通过对成熟体细胞“重
新编程”培育出的干细胞，拥有与胚胎
干细胞相似的分化潜力。

研究小组计划 2022 年 3 月前对 4 至
18 名接受标准治疗后病情复发的头颈
部恶性肿瘤患者进行同样的免疫细胞
移植手术，以确认这种疗法的安全性和
有效性。

日本首次尝试利用 iPS 细胞治疗癌症
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