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新华社北京 12 月 8 日电（记者 孙
少龙）民政部日前印发《培育发展社区
社 会 组 织 专 项 行 动 方 案（2021- 2023
年）》。方案提出，从 2021 年起用 3 年时
间，开展培育发展社区社会组织专项行
动。

方案提出了 4 方面工作计划，即：
社区社会组织培育发展计划、社区社会
组织能力提升计划、社区社会组织作用
发挥计划、社区社会组织规范管理计
划。

针对社区社会组织培育发展，方
案提出，要制定专项规划，建设支持
平台，实施社区社会组织“安家”工
程，依托街道 （乡、镇）、城乡社区综
合服务设施和社区社会工作服务站点
等，为社区社会组织开展活动提供场
地支持。同时，加强政策扶持、补齐
工作短板，培育发展农村志愿服务组
织，为村民提供生产生活服务，为农
村留守老年人、儿童等特殊困难群众
提供关爱服务。

在提升社区社会组织能力方面，方
案提出，要培养一批骨干人才，力争到
2023 年，全国普遍开展社区社会组织
骨干人才培训，社区社会工作人才培训
累计达到 245 万人次。同时，结合实际
组织开展社区服务项目洽谈会、公益创
投大赛等社区公益服务供需对接活动，
通过服务项目加强对社区社会组织的
引导。

在推动社区社会组织发挥作用方
面，方案提出，开展“邻里守望”系列社

区志愿服务活动、“共建共治共享”系列
社区协商活动、“共创平安”系列社区治
理活动、“文化铸魂”系列精神文明创建
活动，以社区社会组织为平台，推进社
区文明创建。

此外，方案还要求通过落实党建责
任、完善分类管理、规范内部治理等手
段，进一步落实社区社会组织各项管理
制度，到 2023 年，形成比较成熟的社区
社会组织工作机制。

我国将开展为期3年的培育发展社区社会组织专项行动

2020 年 12 月 4 日，中央八项规定出
台 8周年。

此前不久，中央纪委国家监委公布
了 2020 年 10 月份全国查处违反中央八
项规定精神问题数据，这也是中央纪委
国 家 监 委 连 续 第 86 个 月 公 布 月 报 数
据。

连续 86 个月坚持公布的月报数据
见证着中央八项规定精神落实落地、深
入人心。而其统计指标体系的“变”与

“不变”，更是发挥着“指挥棒”与“风向
标”的作用。

【查处形式主义、官僚主义问题数
据首次向社会公开发布】

2020 年 1 月，中央纪委国家监委公
布了 2019 年 12 月的月报数据，一个变
化引人注目——形式主义、官僚主义问
题查处数据首次向社会公开发布。

这 个 变 化 其 实 早 就 有 迹 可 循 。
2019 年 3 月，中央办公厅发出《关于解
决形式主义突出问题为基层减负的通
知》，强调 2019 年要解决一些困扰基层
的形式主义问题，切实为基层减负，并
将 2019 年作为“基层减负年”。

开始向社会公开发布形式主义、官
僚主义问题查处数据，释放出的正是向
形式主义、官僚主义突出问题亮剑的鲜
明信号。

数据显示，2020 年前 10 个月，全国
各级纪检监察机关共查处形式主义、官
僚主义问题 6.2 万余起，占查处问题总
数近六成。

这其中，“在履职尽责、服务经济社
会发展和生态环境保护方面不担当、不
作为、乱作为、假作为，严重影响高质量
发展”问题表现最为突出，全年共查处
问题 4.7 万余起，在查处的全部形式主
义、官僚主义问题中占比达到 75.36%。

鲜明信号仍在传递。今年 4 月，一
份重要文件由中央办公厅印发——《关
于持续解决困扰基层的形式主义问题
为决胜全面建成小康社会提供坚强作
风保证的通知》，连续第二年对纠治形
式主义顽疾作出重要部署，可见当前作
风建设的重点和焦点所在。

【享乐主义、奢靡之风问题类型作
出调整】

今年以来，中央纪委国家监委公布
的全国查处违反中央八项规定精神问
题数据内容的另一变化，就是将享乐主
义、奢靡之风问题的类型从 9 个调整为
6个。

问题类型从 9 个减少至 6 个，并不
意味着对享乐主义、奢靡之风问题查处
强度的弱化。

数据显示，今年前 10 个月，全国各

级纪检监察机关共查处享乐主义、奢靡
之风问题 4.2 万余起，处理 5.9 万余人。
2019 年同期的两项数据分别为 4.5 万余
起、6.3 万余人，并未出现大幅下降，高
压态势仍在保持。

观察数据可以发现，在享乐主义、
奢靡之风问题中，“违规收送礼金和其
他礼品”“违规公款吃喝”“违规发放津
补贴或福利”三类问题依旧是“大头”，
在今年前 10 个月共计查处问题 2.7 万
余起，处理 3.8 万余人，分别占到查处享
乐主义、奢靡之风问题总数和总处理人
数的 64.68%和 65.94%。

节日期间是一些歪风邪气的易发
高发期。今年 10 月，中央纪委国家监
委 公 布 了 11 起 中 秋 、 国 庆 期 间 “ 四
风”问题典型案例，其中不乏违规接
受宴请，收受购物卡、礼品、礼金，
公款报销，私车公养、公车私用等问
题。这也充分说明享乐主义和奢靡之

风具有反复性和顽固性，对其打击不
能有丝毫松懈。

【监督执纪高压态势从未改变】

1 月，查处问题 8228 起、处理 11389
人；2 月，查处问题 8737 起、处理 13463
人；3 月，查处问题 10411 起、处理 14968
人……进入 2020 年以来，以上数据每
月更新，始终保持高位态势。

据统计，今年前 10 个月，全国各级
纪检监察机关共查处违反中央八项规
定精神问题 10.5 万余起，处理 15.2 万余
人，给予党纪政务处分 8.8万余人。

从查处的违反中央八项规定精神
党员干部结构看，2020 年前 10 个月处
理的 15.2 万余人中，有地厅级 530 人、
县处级 8416 人、乡科级及以下 14.3万余
人。

可以看到，作风建设在聚焦“关键

少数”的同时，持续不断向基层传导压
力，对发生在群众身边的“四风”问题更
是露头就打、从严查处。

在公布月报数据的同时，还通过点
人点事的公开曝光形成强大震慑和舆
论压力。今年国庆节前 15 天左右的时
间里，中央纪委国家监委就密集通报违
反中央八项规定精神典型问题典型案
例 160 起，为一些心存侥幸的党员干部
敲响了警钟。

可以看到，面对新形势新变化，对
作风建设的重点焦点着力点进行适时
调整，是纪检监察工作围绕中心、服务
大局的重要体现。

同时，在变化之中，紧盯重点对象、
重要部位和关键环节强化监督检查，找
准靶子、查清病灶、以案促改，让党员干
部时刻紧绷纪律之弦的高压状态一以
贯之、从未改变。

八项规定 8 周年之际看作风建设的“变”与“不变”
新华社记者 孙少龙

新华社成都 12 月 9 日电 中国象棋
协会 9 日消息，中国体育彩票“空港双
流杯”2020 全国象棋业余棋王赛总决赛
在成都市双流区落幕，河南队夺得团体
冠军。

赛事于 8 日深夜收官，共有来自全
国 21 个省区市的 80 位民间高手参与角
逐。经过男子组 9 轮、女子组 7 轮的激
烈争夺，河南、四川、吉林、重庆、广西、
江苏队分获团体前六名；吉林的王廓获
得公开组男子个人冠军；河南队张婉昱
仅第二次参赛就斩获公开组女子个人
冠军。

浙江小将王宇航在男子组开赛后
一马当先，不过第六轮负于陕西队李小
龙之后给了吉林队王廓可乘之机，二人
在第八轮狭路相逢不分胜负，王廓手握
1 分微弱优势进入末轮。第九轮二人一
胜一和，同积 14 分的情况下比较对手
分王廓优势明显，王宇航屈居第二，杨

铭第三。
女子组方面，河南张婉昱最后三轮

连克谭路垚、张春丽、张筱筱三大劲敌，
技压群芳。谭路垚、张春丽分获亚军与
季军。

张婉昱夺冠加之队友杨铭、杨楠两
位男棋手发挥出色，中原军团一举捧得
团体金杯；夺冠大热门四川队凭借深厚
实力收获亚军，吉林队位列第三。

此外，成都市双流区体育总会被批
准成为中国象棋协会第 16 家全国象棋
之乡会员单位。8 日晚举行的闭幕式
上，中国象棋协会副主席陈大清向双流
区体育总会授予了“全国象棋之乡会员
单位”牌匾。

本届比赛由国家体育总局棋牌运
动管理中心、中国象棋协会、成都市体
育局、成都市双流区人民政府主办，四
川省棋类协会、成都市双流区文化体育
和旅游局承办。

全国象棋业余棋王赛总决赛完赛
河南夺得团体冠军

新华社北京 12 月 9 日电（记者 吴
雨）中国人民银行 12 月 9 日发布的金融
统计数据显示，11 月份我国人民币贷款
增加 1.43万亿元，同比多增 456亿元。

央行数据显示，11 月末人民币贷款
余额 171.49 万亿元，同比增长 12.8%，增
速比上月末低 0.1 个百分点，比上年同
期高 0.4个百分点。

分部门看，我国住户部门贷款增加
7534 亿元，其中以个人住房按揭贷款为
主的住户部门中长期贷款增加 5049 亿
元；企（事）业单位贷款增加 7812 亿元。

从货币供应看，11 月末我国广义货

币（M2）余 额 217.2 万 亿 元 ，同 比 增 长
10.7%，增速分别比上月末和上年同期
高 0.2 个 和 2.5 个 百 分 点 ；狭 义 货 币

（M1）余额 61.86 万亿元,同比增长 10%，
增速分别比上月末和上年同期高 0.9 个
和 6.5个百分点。

另外，11 月份我国人民币存款增加
2.1万亿元，同比多增 7933 亿元。

同日发布的社会融资数据显示，11
月我国社会融资规模增量为 2.13 万亿
元，比上年同期多 1406 亿元。11 月末
社会融资规模存量为 283.25 万亿元，同
比增长 13.6%。

11月我国人民币贷款增加1.43万亿元新华社拉萨 12 月 9 日电 （记者 春
拉） 为保证西藏山南市那龙山坡一处
吐蕃时期墓地的完整性保存及后期展
陈，今年 7 月开始，西藏考古人员对
其进行了整体搬迁，这也标志着西藏
境内首次实现对千年古墓葬的整体搬
迁。

那龙墓地海拔约 4700 米，暴露于
野 外 ， 常 年 受 雨 水 冲 蚀 。 2019 年 12
月，西藏自治区文物保护研究所和山
南市博物馆专业人员对这一墓葬进行
了现场勘查，2020 年 7 月开始实施现
场抢救性清理及整体搬迁，11 月在山
南市博物馆内开展了墓葬清理等后续
工作。

西藏自治区文物保护研究所副研
究员何伟介绍，考虑到长时间田野清
理，墓葬会面临野外高强度紫外线直
射影响，加速遗迹、遗物干裂，加上
山体疏松的土质不便在现场做清理，
考古队员最终采用套箱法对墓葬进行

了整体打包、搬迁。
据悉，那龙墓葬为长方形竖穴土

坑墓，以木棺作为葬具，棺顶垒石片
封顶。木棺朽蚀严重，仅边缘木框残
留有痕迹。木棺东侧葬墓主，西侧置
随葬品。出土随葬品包括纺织物、铜
器、木器、铁器、料珠等。

经 碳 十 四 测 年 显 示 ， 那 龙 墓 地
M1 为公元 6-7 世纪墓葬遗存，为典型
吐蕃时期墓葬。墓葬内出土的一件完
整 冠 饰 与 该 墓 地 早 年 出 土 的 圆 形 金
饰、弓状金耳坠、盘羊金饰、金戒指
等遗物，为研究吐蕃时期的首饰提供
了宝贵实物资料。

“目前，西藏境内发现与发掘的吐
蕃墓葬数量有限。”西藏自治区文物保
护研究所副所长夏格旺堆说，“那龙墓
葬的发现与整体搬迁，将为研究西藏
吐蕃时期社会结构、丧葬习俗、考古
学文化以及构建西藏考古学文化时空

‘框架’具有非常重要的意义。”

西藏考古首次实现千年吐蕃墓葬整体搬迁

新华社北京 12 月 9 日电 （记者 罗
沙） 最高人民法院 12 月 9 日公布 《最
高人民法院关于审理食品安全民事纠
纷 案 件 适 用 法 律 若 干 问 题 的 解 释

（一）》，从各界普遍关心的电子商务
平台、公共交通工具相关问题入手，
对食品安全民事责任主体认定、赔偿
责任承担以及诉讼程序等作出规定。

据悉，2017 年至 2020 年上半年，
全国各级人民法院一审新收网络购物
合同纠纷案件共计 4.9 万件，其中约三
成纠纷涉及电商平台责任承担，而食
品类纠纷在网络购物合同纠纷案件中
占比接近半数。

对此，司法解释进一步明确电商

平台责任，把好网购食品安全关。其
中规定，电子商务平台经营者违反食
品安全法相关规定，未对平台内食品
经营者进行实名登记、审查许可证，
或者未履行报告、停止提供网络交易
平台服务等义务，使消费者的合法权
益受到损害，消费者主张电子商务平
台经营者与平台内食品经营者承担连
带责任的，人民法院应予支持。

司法解释同时规定，电子商务平
台经营者以标记自营业务方式所销售
的食品或者虽未标记自营但实际开展
自营业务所销售的食品不符合食品安
全标准，消费者有权主张电子商务平
台经营者承担作为食品经营者的赔偿

责任。
电子商务平台经营者虽非实际开

展自营业务，但其所作标识等足以误
导消费者，让消费者相信系电子商务
平台经营者自营，消费者有权主张电
子商务平台经营者承担作为食品经营
者的赔偿责任。

公共交通运输为旅客提供的食品
或者餐饮服务，出现食品安全问题怎
么办？

司法解释对此明确，公共交通运
输的承运人向旅客提供的食品不符合
食品安全标准，旅客有权主张承运人
承担作为食品生产者或者经营者的赔
偿责任。

同时，根据司法解释，不论是免
费提供还是有偿提供，承运人均应保
证所提供的食品的安全性，不得以食
品是免费提供为由进行抗辩。

根据食品安全法规定，经营者经
营 明 知 是 不 符 合 食 品 安 全 标 准 的 食
品，需承担惩罚性赔偿责任。司法解
释对如何界定“明知”进行了细化规
定，依法惩治恶意及严重不负责任的
经营者。此外，司法解释明确惩罚性
赔偿不以造成人身损害为前提，加大
消费者权益保护力度。

该司法解释将于 2021 年 1 月 1 日
起施行。

网购食品、公共交通……

最高法司法解释进一步保障“舌尖上的安全”

新华社大连 12 月 9 日电（记者 张
博群 郭翔）12 月 9 日凌晨，历经 17 小时
的连续作业，大连湾海底隧道首节沉管
成功沉放海底，与北岸暗埋段实现精准
对接，这标志着我国北方首条跨海沉管
隧道工程建设取得新的进展。

该隧道全长 5.1 千米，共由 18 节沉
管组成，此次安装的 E1 沉管长 135 米，

宽 33.4米，高 9.7米，重约 4.1万吨。
12 月 8 日 10 时 30 分，在 6 艘拖轮

组成的拖轮编队的拖带下，沉管浮运安
装专用施工船拖带 E1 沉管准时起航。
经过 2 次航道转向，13 时 29 分顺利抵
达系泊区并开始管节系泊作业，9 日凌
晨 3 时 45 分，首节沉管与北岸暗埋段完
成精准对接。

“E1 管节施工海域为岩石基础，地
质状况较差，无法采用全抬升式常规整
平船插桩作业。”中交大连湾海底隧道
工程项目总经理部总工程师张海英说，
为确保沉管对接安装，研发团队历时 3
年攻关，克服了对接端水域狭窄、带缆
方式繁琐、沉管纵坡大、安装精度要求
高等诸多技术难题，采用了整平船全漂

浮式整平工艺。
据悉，大连湾海底隧道和光明路延

伸工程全长 12.1 千米，双向六车道，建
设标准为城市快速路，设计时速为 60
千米。建成后，将为大连市新增一条纵
贯南北的快速通道，对缓解大连中心城
区交通拥堵、拓展城市发展空间、推动
大连湾两岸一体化建设具有重要意义。

大连湾海底隧道首节沉管安装成功
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