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交办问题基本情况

许昌市禹州市梁北镇苏沟村，砖厂（老

板黄国辉），占用农民耕地，村民地里

种 的 55 棵 树 被 砖 厂 老 板 用 铲 车 铲

除。生产时噪声、粉尘污染。

举报许昌市垂改问题，尤其是襄城县

工作人员在垂改中未得到相应待遇。

许昌市鄢陵县金丰路与金祥路交叉口

东北角，有一个无名板材厂（以前叫花

都地板），气味难闻，噪声扰民，扬尘

大。

禹州市药城路朝天门火锅店，排放油

烟气味难闻，噪声扰民。

举报人在唐庄村承包地 5.52 亩，2021

年 4 月 7 日，号称腾飞公司的企业，非

法组织 200多名社会人员，用大型机械

建围栏把鄢陵县城以南、未来大道和

工业大道交汇处东北角，包括举报人

耕地在内的唐庄和杜郎、韩井村的 100

多亩地圈占。在未得到任何通知，未

看到征收耕地公示和补偿之类文件的

情况下，目前已经开始施工，生态环境

被破坏，宣传要建房出售。举报人要

求：1. 如果腾飞公司是国家批准的正

规征地，请公示有关文件，按正规程序

合法对农民损失进行补偿。2.如果腾

飞公司是非法占用耕地建商品房，请

司法部门和自然资源部门按破坏耕地

罪严肃查处，对有关人员公审公判，并

对圈占耕地恢复原样，对农民损失进

行赔偿。

1.许昌经济技术开发区长村张街道办

事处营孙村二组，长立装饰有限公司，

无环评手续。2.许昌市经济技术开发

区长村张街道办事处郭桥大队东侧，

紧邻高速涵洞旁的基本农田里,一家

无证无名的洗沙厂扬尘污染严重。

1.2021 年 4 月 12 日实名举报新郑市黑

恶势力赵某江、赵某海，非法开采禹州

市无梁镇寇庄村陉山一案，严重破坏

生态环境。2.多次向禹州市自然资源

和规划局举报，至今无动于衷，破坏面

积极为严重。3.禹州市自然资源和规

划局不作为、渎职失职、玩忽职守、造

成国有矿产资源流失。

许昌市襄城县茨沟乡杨某非法购得茨

沟乡虎头李村 11.52亩土地，该土地性

质是集体土地，地类为基本农田，但杨

某和妻子王某在该土地上开挖鱼塘，

私自改变土地性质。

对受理编号 D2HA202104180075 公示

结果不满意，鄢陵县分局工作人员工

资待遇未足额发放。许昌市生态环境

局鄢陵县分局工作人员工资自 2018

年以来未按照新标准执行发放，但养

老、医疗保险是按最新工资标准扣除，

住房公积金一直未执行，同工不同酬。

许昌市建安区艾庄回族乡码头魏村，

村支部副书记：魏付臣，在村内居民区

内违规建设猪场，污水未经处理随意

排放，导致气味难闻，群众敢怒不敢

言。

针 对 许 昌 市 经 济 技 术 开 发 区 关 于

D2HA202104160028 举报津药新瑞有

限公司、津药瑞达生物科技有限公司

和朝阳路长庆街交叉口河南彩辉印刷

有限公司近几年夜晚偷排臭气、废气

问题回复公示非常不满意。1.回复的

津药新瑞有限公司气味来源是因为保

养维修更换污水处理站盖板时有部分

废气外溢所致。臭气味经常半夜飘至

几公里在许继大道都能闻到，绝不是

盖板泄漏，为什么白天闻不到，有时晚

上气味那么大。药厂不会傻到在中央

督查时继续偷排，这时候出检测报告

说明不了什么问题。2. 津药瑞达（许

昌）生物科技有限公司生产氨基酸时

发酵和提取工序时的气味近两年比津

药新瑞的气味排放的更频繁。一有领

导检查气味就会消失，检查一走，半夜

还是有味。3.关于投诉河南彩辉印刷

有限公司，反映人请求排查这个范围

内的墨水味和胶味。
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调查核实情况

经调查，禹州市梁北镇苏沟村确实存在群众反映的砖厂，该砖厂全称为：禹州市振业建材有限公司，群众反映“许昌市禹州市梁

北镇苏沟村，砖厂（老板黄某）”问题属实。该企业于 2009 年 2 月 12 日取得相关部门批准的集体土地使用证，土地使用面积为

11133平方米（合 16.7亩）；相关部门实地勘测并核查档案资料证实，该企业实际占地面积 19413平方米（合 29.1亩），其超出部分

占地类型为工矿用地，对于超出部分，相关部门已于 2014年 8月 5日依法对其立案处理，群众反映的“占用农民耕地”问题不属

实。经相关部门调查勘验，未发现被损毁树木和毁树痕迹，将现场采集的坐标与林地管理图比对核验，该地块为非林地；据举报

人赵某口述，2011年砖厂把举报人地里的杨树推倒损毁 55棵，但当时赵某没报警；调查砖厂负责人说,没有动过举报人地里的杨

树，双方各执一词；且按照林业行政处罚程序相关规定，违法行为在二年内未被发现的，不再给予林业行政处罚，举报人反映的

情况已过追诉时效，目前无有效证据证实砖厂的违法事实，群众反映“村民地里种的 55棵树被砖厂老板用铲车铲除”问题不属

实。经核实，该企业因自身生产经营管理原因于 2019年 8月 20日向供电单位河南省许平供电有限公司提出申请办理了歇业供

电报停手续，停产至今，群众反映“生产时噪声、粉尘污染”问题不属实。

经调查，许昌市生态环境局襄城分局全体干部职工工资得到了及时足额发放，工作经费由县财政给予保障。医疗保险、养老保

险、失业保险、工伤保险和住房公积金正在逐步解决。

4月 29日，经工作人员现场实地查看，车间内安装有 UV 光解活性炭吸附设施，但没有安装高排气筒排放设施，车间内有木材气

味；车间进行了全封闭，噪声对厂界外影响不大；厂区院内水泥地面，尘土清扫不及时，有一定的扬尘污染，信访人反映“气味难

闻，扬尘大”问题属实，“噪声扰民”问题不属实。

经调查，该餐馆共有四个灶头，其中两个灶头用途是煮火锅底汤（对外经营性质），另外两个灶头用途是制作员工餐（非对外经营

性质，用于晚上 10点后制作员工餐，以糊汤面等简单面食为主，基本不烧菜）；厨房安装有油烟净化设施，正常开启使用，且能做

到日常清洗维护；2021年 4月 29日中午营业时间段，相关部门使用便携式油烟检测仪对该餐馆进行初步现场检测，厨房油烟排

放浓度符合油烟达标排放标准；2021年 4月 29日，相关部门昼间对该餐馆经营中产生的社会噪声进行了监测，在火锅店油烟机 2

米处的昼间监测结果符合社会生活噪声达标排放标准；该餐馆油烟和噪声虽然经过监测，没有超过国家规定的排放标准，但还

是对周边群众有一定的影响，群众反映的“排放油烟气味难闻，噪声扰民”问题部分属实。

经调查，（一）鄢陵县未来路以北、鄢陶路以西 YC-19-03号地块、YC-19-04号地块规划红线用地面积 106.89亩，规划建设住宅

楼，土地性质为城市建设用地；2020年 4月 7日鄢陵县自然资源局、马栏镇人民政府工作人员与鄢陵县政飞房地产开发有限公司

人员，利用挖掘机对鄢陵县政飞房地产开发有限公司所属的城镇住宅用地建立围挡，举报人所承包的 5.52亩地在围挡之内，群

众反映“举报人在唐庄村承包地 5.52亩，2021年 4月 7日，号称腾飞公司的企业，用大型机械建围栏把鄢陵县城以南、未来大道和

工业大道交会处东北角，包括举报人耕地在内的唐庄和杜郎、韩井村的 100多亩地圈占”问题属实。组织人员实为鄢陵县自然资

源局、马栏镇人民政府工作人员与鄢陵县政飞房地产开发有限公司人员（约 150人），并非非法组织社会人员，群众反映的“非法

组织 200多名社会人员”问题不属实。鄢陵县人民政府征地补偿、安置方案均有公告，已在韩井村民委员会张贴公告，群众反映

的“在未得到任何通知，未看到征收耕地公示和补偿之类文件的情况下，生态环境被破坏，宣传要建房出售”问题不属实。经现

场核实，鄢陵县政飞房地产开发有限公司已在所属的城镇住宅用地建立围挡行为，经鄢陵县自然资源局现场认定，此行为不在

开始施工范畴，群众反映的“目前已经开始施工”问题不属实。（二）举报人要求事项及答复：举报人要求“如果腾飞公司是国家批

准的正规征地，请公示有关文件，按正规程序合法对农民损失进行补偿”的答复如下：鄢陵县人民政府在 2018年 12月 29日、2019

年 1月 2日分别与马栏镇唐庄社区、后杜郎自然村、韩井社区签订征收土地协议书，对征收的土地进行土地补偿、安置补助及地

上附着物的补偿；鄢陵县政飞房地产开发有限公司通过招拍挂方式竞拍到该宗土地，该宗土地包括鄢陵县马栏镇唐庄社区、后

杜郎自然村、韩井社区的土地，2020年 1月 15日和鄢陵县人民政府签订国有建设用地使用权出让合同；2020年 7月 2日办理中华

人民共和国不动产权证书；2020年 7月 3日办理中华人民共和国不动产权证书；2020年 7月 27日对投资项目进行备案，2020年 8

月 14日办理中华人民共和国建设用地规划许可证。举报人要求“如果腾飞公司是非法占用耕地建商品房，请司法部门和自然资

源部门按破坏耕地罪严肃查处，对有关人员公审公判，并对圈占耕地恢复原样，对农民损失进行赔偿”的答复如下：经鄢陵县自

然资源部门核查，调阅材料，鄢陵县政飞房地产开发有限公司备案的项目占地，符合产业政策，合法拥有国有建设用地使用权。

经调查，（一）许昌长立装饰有限公司，原法定代表人孙某，该公司已于 2019年 11月 18日在长村张街道办事处“散乱污”排查整治

期间，因无相关手续已被取缔；取缔过的场地，孙某现用于散养十几只山羊，达不到畜禽养殖场备案规模标准；被取缔过的区域

不属于禁养区范围；经相关部门认定，该地块为基本农田；长村张街道办事处对该场院进行拆除，5月 10日前完成场地复耕工作；

该公司在 2020年 3月 18日已变更法定代表人，现已无法联系，经长村张街道办事处营孙村村委会组织人员在营孙村内排查，未

发现原场院以外存在许昌长立装饰有限公司，群众反映“许昌经济技术开发区长村张街道办事处营孙村二组，长立装饰有限公

司，无环评手续”不属实。（二）“许昌市经济技术开发区长村张街道办事处郭桥大队东侧，紧邻高速涵洞旁的基本农田里，一家无

证无名的洗沙厂”，经相关部门认定，“许昌市经济技术开发区长村张街道办事处郭桥大队东侧，紧邻高速涵洞旁的基本农田”为

一般耕地，群众反映“建在紧邻高速涵洞旁的基本农田里”问题不属实；经调查，该无名洗沙厂占地约 4000平方米，场地四周由简

易铁皮围挡，现场地面平整无洗沙设备、无原材料、无成品沙，但洗沙池有泥浆；该无名洗沙厂因无营业执照、无环评手续、无治

污设施，2021年 5月 1日按照“两断三清”标准已取缔到位，群众反映“无证无名洗沙厂扬尘污染严重”属实。

经调查，2019年，新郑市自然资源和规划局向河南省自然资源厅报送了《关于对赵某海非法开采建筑用石料造成矿产资源破坏

价值进行鉴定的请示》，河南省自然资源厅批复的认定结论为：赵某海在新郑市观音寺镇林庄村南非法开采石英砂岩矿 145987

立方米，群众反映“新郑市人赵某海，非法开采”问题属实。经相关部门实地踏勘并比对无梁镇正射影像图，赵某海在新郑市观

音寺镇林庄村境内的非法开采现场与禹州市无梁镇寇庄村交界，其开采区域不涉及禹州市无梁镇寇庄村境内，群众反映“非法

开采禹州市无梁镇寇庄村陉山，严重破坏生态环境”问题不属实。 2021年 4月 12日，禹州市自然资源和规划局办公室门接到“关

于赵某江、赵某海早年间曾在禹州市无梁镇寇庄村非法开采，要求我局依法处理”的群众举报，当即电话通知无梁自然资源所进

行调查核实，无梁自然资源所所长于 4月 13日和微信名为“永远感谢恩人”的举报人加为微信好友沟通情况；因其所举报问题发

生在多年前，禹州市自然资源和规划局执法人员于 4月 14日到无梁镇寇庄村调查取证，进行现场踏勘并比对正射影像图，证实

赵某海非法开采现场位于新郑市观音寺镇林庄村境内；无梁自然资源所所长先后于 4月 13日、14日和举报人通过微信沟通 5次，

于 4月 14日至今通过电话和举报人沟通 12次，将调查进展情况及时向举报人进行反馈，“多次向禹州市自然资源和规划局举报，

至今无动于衷，破坏面积极为严重。禹州市自然资源和规划局不作为、渎职失职、玩忽职守、造成国有矿产资源流失”不属实。

经调查，杨某与妻子王某分别于 2006年 10月 1日、2007年 6月 1日、2007年 9月 30日与茨沟乡乔皮村、虎头李村村民签订了土地

租赁协议，2006年 10月 1日与茨沟乡虎头李村民委员会签订土地转让（买卖）协议，共计租用（买卖）土地 66.6亩，用于绿化树种

植和鱼类养殖（建设鱼塘四座）；四座鱼塘水面总面积为 16.07亩（其中：一般耕地 3.38亩，坑塘水面用地 15.69亩），土地所有权为

茨沟乡乔皮村民委员会、虎头李村民委员会，群众反映“该土地性质是集体土地”问题属实。群众反映的 4座鱼塘占用土地为茨

沟乡虎头李村民委员会与王某于 2006年 10月 1日签订土地转让（买卖）协议后获取的土地使用权，总占地面积 11.52亩，地类为

坑塘水面用地，该地在原荒坑低洼地的基础上进行改造后，其中 8.47亩为水面面积用于鱼类养殖，3.05亩种植绿化苗木；按照《自

然资源部、农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》要求，养殖类用地，只要不占用基本农田允许使用，但需要经营

者向乡镇政府备案；杨某及妻子王某所经营的四座鱼塘经套合土地利用现状图，地类不属于基本农田，允许使用，但该鱼塘未备

案。群众反映“地类为基本农田”“私自改变土地性质”问题不属实。

经调查，（一）关于工资待遇问题，鄢陵县环保局自收自支人员为 82人，占全局人员的 60%左右，县级财政除了要支付每人每月

1950元工资费用外，还要支付剩余的工资缺口；由于自收自支人员居多，县级财政比较紧张，许昌市生态环境局鄢陵分局没有收

费项目，因此 2018年以后，没有按现行标准工资发放。（二）关于养老、医疗保险问题，全县行政事业单位按照《许昌市生育保险和

职工基本医疗保险合并实施方案》的通知与《河南省人民政府关于印发河南省机关事业单位工作人员养老保险制度改革实施办

法的通知》执行，医疗保险扣缴执行标准为：个人承担工资的 2%、单位承担工资的 6%；养老保险扣缴执行标准为：个人承担工资

的 8%、单位承担工资的 16%。（三）关于住房公积金问题，由县财政局牵头、许昌市生态环境局鄢陵分局配合，组织进行自收自支

人员的住房公积金执行工作，2021年 7月 1日前完成，住房公积金扣缴执行标准为：个人承担工资的 12%、单位承担工资的 12% 。

经调查，2021年 1月码头魏村支部换届选举，魏某被选为码头魏村支部副书记，2021年 4月 6日该养猪场办理有工商营业执照，但

占用的土地未经批准，未办理其他相关手续，群众反映“违规建设猪场”问题属实；该养猪场位于码头魏村东头，东邻一空院，南

临农田、西临农田，北临许艾路，未建在居民区，群众反映“在村内居民区内违规建设猪场”问题不属实。经调查，该养猪场采用

干清粪方式，南墙外的田间地头堆有养殖粪便，猪粪上面盖有塑料薄膜；猪粪除部分用于自家农田施肥外，其余部分用于周边农

户施肥还田；西圈舍冲洗猪舍产生的污水排入墙外储粪池，储粪池已硬化，池口加盖有石棉瓦，粪污水用于农田灌溉；东圈舍冲

洗猪舍产生的污水直接排入南侧自家麦田；在猪场门口存在轻微的养殖气味，猪场南侧养殖气味较重，群众反映“污水未经处理

随意排放，导致气味难闻”问题部分属实。相关部门对码头魏村养殖场附近村民进行走访调查，村民们反映日常基本闻不到养

殖气味，该村村民也使用养殖场猪粪进行农田施肥，群众没有到相关部门反映养猪场环境问题的意愿，举报人反映“群众敢怒不

敢言”问题不属实。

经调查，（一）津药新瑞制药股份有限公司厂界臭气味的确存在，主要原因是该企业生产工艺中生物发酵工段有臭味产生生，但

近年来企业的自主检测报告及生态环保部门委托的执法检测报告数据看，该企业臭气排放达标；4月 17日接到投诉后，相关部门

采取突击式的监管监测，分别为 4月 17日至 19日、28日至 30日，5月 1日晚，委托有资质单位对该公司进行监督性检测，检测报告

数据显示，该企业有组织废气浓度及厂界无组织臭气浓度达到《制药工业污染物大气排放标准》及《恶臭污染物排放标准》。该

公司自 2018年至今共投入 6321.5万元用于环保各项目升级改造，专门设置了环保安全部，负责全厂日常环保管理、环境污染防

治设施运行和污染物排放日常检测等工作；相关部门在该公司设有值班室轮流值班，24小时驻场，不定时巡查，查看污染防治设

施运行台账，调看污染防治在线检测实时数据，现场查看污染防治设施是否正常运行，施行经常化、常态化的监督监管。针对群

众反映的“药厂不会傻到在中央环保督查时继续偷排”问题，相关部门一方面责成企业 5月份完成聘请专家团队，帮助企业研制

更专业、科学精准的治理方案，进一步提升企业治理废气水平；另一方面监管部门进一步加大对企业监管力度、频次，尤其是加

大夜间的监管执法力度，坚决杜绝夜间偷排现象。群众反映“回复的津药新瑞有限公司气味来源是因为保养维修更换污水处理

站盖板时有部分废气外溢所致。臭气味经常半夜飘至几公里在许继大道都能闻到，绝不是盖板泄漏，为什么白天闻不到，有时

晚上气味那么大。药厂不会傻到在中央督查时继续偷排，这时候出检测报告说明不了什么问题”问题不属实。（二）津药瑞达（许

昌）生物科技有限公司气味的确存在，主要是因为该公司为发酵型企业，氨基酸在发酵过程中需要通风，会产生粮食发酵气味，

此发酵尾气已安装废气收集治理设施；氨基酸提取在分离过程中产生的废气，已安装废气收集系统，因为二次分离区域管道长，

收集效果稍差，但并不存在超标排放；通过企业自查自纠，于 2020年 6月针对提取二次分离区域提升改造，单独加装了一套提取

二次废气收集系统，对二次分离区域废气进行了针对性的单独收集，有效将气味控制在车间之内，达到了治理效果。4月 17日接

到投诉后，相关部门高度重视，采取突击式的监管监测，分别为 4月 17日至 19日、28日至 30日，5月 1日晚，相关部门委托有资质

单位对该公司进行监督性检测，依据检测报告，该企业有组织废气浓度及厂界无组织臭气浓度符合《恶臭污染物排放标准》。相

关部门派专人 24小时驻场监管，一旦发现问题，及时依法进行处理。该公司在环保方面的提升改造高度重视，2019年至今环保

投入 635.03万元。群众反映“津药瑞达（许昌）生物科技有限公司生产氨基酸时发酵和提取工序时的气味近两年比津药新瑞的

气味排放的更频繁。一有领导检查气味就会消失，检查一走，半夜还是有味”问题部分属实。（三）河南彩辉印刷有限公司于 4月

27日正式投入生产，相关部门于 2021年 4月 29日晚上对该公司现场检查，厂区周围并无墨水味和胶味，该公司产生废气的各工

段污染防治设施均正常运行；4月 29日接到投诉后，相关部门高度重视，采取突击式的监管监测，分别为 2021年 4月 29日、30日，

5月 1、2日晚，检测报告数据显示，该企业有组织废气及无组织废气符合《豫环攻坚办 2017（2017）162号 关于全省开展工业企业

挥发性有机物专项治理工作中排放建议值的通知》《印刷工业挥发性有机物排放标准》，群众反映“关于投诉河南彩辉印刷有限

公司，反映人请求排查这个范围内的墨水味和胶味”问题已排查。
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处理和整改情况

无

接到交办通知后，襄城县立即组织县财政局、县人社局、许昌市生

态环境局襄城分局等部门积极沟通，研究许昌市生态环境局襄城

分局环境监测站人员“四险一金”解决办法。襄城县委常委、常务

副县长在县政府常务会议和县委常委会研究同意的基础上，组织

县财政局、县医保局、县人社局和许昌市生态环境局襄城分局等相

关部门专题研究襄城县环境监测站人员“四险一金”问题，于 2021

年 6月底前给予解决。

许昌市生态环境局鄢陵县分局对鄢陵县富思邦木业有限公司下达

鄢陵县环境保护局责令（限期）改正决定书，责令该企业立即停止

环境违法行为，完善相关手续和污染防治设施，未经环保验收不得

生产。对该公司环评手续未批复擅自投入生产的行为，鄢陵县环

境保护局已对其立案查处。同时，要求企业加大厂区院内的保洁

力度，及时清扫，消除扬尘污染。目前，该企业已停产到位，正在完

善相关环保手续。

禹州市油烟办和钧台街道办事处责令该店对厨房油烟净化设备定

期进行清洗，以此降低油烟气味排放；对店外的排风管道与墙体处

安装隔音棉防止管道与墙体共振，做到隔音降噪处理；对厨房灶台

处和油烟机处的两个窗户换成隔音厚玻璃，降低噪声传播。

无

许昌经济技术开发区管委会已督促无名洗沙厂业主自行拆除，做

到“两断、三清”，并完成场地复耕，目前已整改到位。

无

襄城县自然资源局督促杨某、王某尽快对合法租赁从事鱼类养殖

所占用土地进行设施农用地备案。襄城县自然资源局于 2021年 4

月 29日对茨沟乡虎头李村民委员会与王某非法转让（买卖）集体土

地的违法行为进行立案查处。根据河南君共彰律师事务所对茨沟

乡虎头李村民委员会与王某签订的《土地转让（买卖）协议》出具的

法律意见书，当事人双方签订的合同属无效合同，2021 年 4 月 30

日，襄城县茨沟乡人民政府书面通知虎头李村民委员会通过合法

渠道解除与王某所签订的《土地转让（买卖）协议》。

由鄢陵县财政局、许昌市生态环境局鄢陵分局牵头，组织进行自收

自支人员的新工资标准执行工作，2021年 5月底前完成；住房公积

金由县财政局牵头、许昌市生态环境局鄢陵分局配合，组织进行自

收自支人员的住房公积金执行工作，2021年 6月底前完成。

养殖场负责人魏某明确表示不再进行养殖，对现存生猪出售，截至

4 月 30 日，饲养生猪已全部出售。由艾庄乡政府对该养猪场猪舍

等建筑物进行拆除。目前养猪场已拆除到位并恢复土地原状。对

该养猪场产生的粪污全部清理，消除养殖气味，目前已清理到位。

许昌市生态环境局开发区分局责成津药新瑞制药股份有限公司、

津药瑞达（许昌）生物科技有限公司两家公司须于 2021年 5月份完

成聘请专家团队对企业的废气进一步科学、精准的治理方案，同时

于 6月份完成治理。许昌市生态环境局开发区分局要求两家公司

分管生产及环保的领导、职工，主动发现纠正无组织废气泄露环

节，及时治理到位。由生态环境部门加大对两家公司夜间监督监

管力度，一旦发现企业违法行为，严格依法查处。
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责任人
被处理情况

无

无

无

无

给 予 长 村 张 街

道 办 事 处 郭 桥

社 区 党 支 部 书

记 兼 主 任 吕 某

诫勉谈话，并责

令 写 出 深 刻 检

查。

无

给 予 茨 沟 乡 虎

头 李 村 民 委 员

会 原 会 计 李 某

（虎头李村民委

员 会 签 订 合 同

代 表）诫 勉 谈

话。

无

无

无


