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交办问题基本情况

长葛市大周镇赵名寰村，长葛市鑫涛

金属有限公司毁坏耕地，违法排污，

长期以来白天休息，晚上生产，浓烟

滚滚、火光冲天。该企业为赵名寰村

村民杨某庆与时任村支书交易，非法

征 用 本 村 10 余 户 村 民 耕 地 建 设 而

成。近年来，杨四庆将原厂注销，新

注册成立长葛市鑫涛金属有限公司

继续生产。

长葛市大周镇赵庄村七组，韩普周将

化工危险废物随意堆放在赵庄村中

兴路路东距红绿灯 600 米处的院内，

下雨天红色液体从院内渗出。

小谢庄村谢小宗非法占用耕地 40 亩

（贵星铝业南邻）露天堆放重金属，严

重污染土壤，噪音扰民。

1. 鄢陵县张桥镇邓李村，村支书修路

账务不明，私自把河堤上的杨树挖掉

了几百棵；2. 鄢陵县张桥镇邓李村，

村霸，丁某，强占其他村民宅基地建

房，还殴打村民；3. 鄢陵县张桥镇邓

李村，村支书占用耕地办厂。

受理编号 D2HA202104180075 公示结

果不满意，鄢陵分局工作人员工资待

遇未足额发放。许昌市生态环境局

鄢陵分局工作人员工资自 2018 年以

来未按照新标准执行发放，但养老、

医疗保险却是按最新工资标准扣除，

住 房 公 积 金 一 直 未 执 行 ，同 工 不 同

酬。

鄢陵县乡镇空气站及环境保护监管

平台升级项目，现阶段已经完成供货

验收联网，但财政部门迟迟未能按照

要求支付项目款，导致举报人经营的

企业难以为继。举报人希望核查财

政部门关于该项目资金支付情况。

许昌市鄢陵县城区环保公厕垃圾中

转站建设项目完工 3 年，财政至今未

支付资金，未验收，项目闲置。

鄢陵县农村环境综合整治项目，部分

项目款及劳务费未结清。

鄢陵县水系连通物化处理工程环保

项目，项目款未结清。

鄢陵县全国第二次污染源普查项目，

该项目自 2018 年开展，2020 年县级验

收。但项目资金至今一直未落实。

许昌市鄢陵县金丰路与金祥路交叉

口东北角，有一个无名板材厂（以前

叫花都地板），气味难闻，噪声扰民，

扬尘大。

举报人公司为鄢陵县建设的机动车

尾气遥感监测及网络平台，于 2019 年

8 月竣工并投入使用，但目前仅支付

项目资金的五分之一。剩余项目款

迟迟未结。举报人要求：鄢陵县财政

局及时结清所欠款项。

许昌市建安区苏桥镇吴村谢村三组

村 民 谢 超 峰 养 猪 场 偷 排 污 水 问 题 。

谢超峰养猪场污水横流，偷排到养猪

场西边的沟里，沟上边五组群众不敢

开窗，臭气熏天，地下水严重污染。

许昌市建安区苏桥镇吴村谢社区五

组谢某父子违法经营 1 家电路板深加

工厂（吴村谢社区南边，苏桂公路北

边老制药厂院内）和 1 家电路板镀锡

加工厂（吴村谢社区北边，村西小桥

一 直 向 北 走 到 最 后 一 排 的 民 房 西

边），无任何手续，无环保措施，其中

电路板镀锡加工厂采取挖埋暗管的

方式把镀锡用过的废水直排入北边

河沟，废水散发出腥臭味。

许昌市建安区蒋李集镇辛庄村北边，

河水被污染，村民无法使用。

许昌市建安区 311 国道南侧，农一厂

（养 猪 场），排 放 养 殖 粪 便 到 康 庙 沟

里，农作物被烧死。
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调查核实情况

经调查，长葛市鑫涛金属有限公司现用地法人是杨某龙（杨某庆儿子），2009 年 8 月杨某庆经大周镇赵明寰村委会鉴证与 9 户村民签订了土地租

赁协议，租赁期限三十年，根据《大周镇土地利用总体规划（2010-2020 年）》，该地块为建设用地，尚未办理用地手续，“毁坏耕地，村民杨某庆与时

任村支书交易，非法征用本村 10 余户村民耕地建设而成”问题部分属实。经调查，为保证工人正常休息和降低生产成本，公司通常采取晚上熔

炼，熔炼完成后工人下班休息，上午工人上班进行水淬、破碎、包装入库的后序工作，下午对生产原料进行混料，为晚上熔炼做准备，晚上生产属

实，但白天也正常生产。“长期以来白天休息，晚上生产”部分属实。根据现场检测及历史检测结果，其熔炼废气排放口和粉尘废气排放口污染物

排放及其无组织排放均符合《河南省工业炉窑大气污染物排放标准》及《河南省 2019 年工业炉窑污染治理方案》中有色金属冶炼限值要求，“违法

排污、浓烟滚滚、火光冲天”不属实。

经调查，2021 年 5 月 5 日，相关部门对大周镇赵庄村中兴路路东距红绿灯 600 米处的韩某厂院进行现场检查，该厂占地约 500 平方米，原为荒坑，

2009 年韩某与赵庄村达成租赁协议，将该处荒坑封填后作为厂院；该院北侧建有砖混房 3 间，南侧和东侧搭建有简易钢构棚，地面混凝土硬化；现

场检查发现院内棚下堆存有大量使用编织袋包装的固态物质，呈黑褐色，棚外中间地面摊放着红褐色粉状固态物质，厂区大门处地面有红色痕

迹；经有资质单位对该院内固体废物取样检测，重金属镍含量最高超过《危险废物鉴别标准 浸出毒性鉴别》标准值 87.6 倍，判定该固体废物是具

有浸出毒性特征的危险废物，群众反映问题属实。

经调查，小谢庄村谢某宗身份证姓名为谢某强，占用大周镇小谢庄村用地共 20264 平方米，2017 年 5 月开工建设废旧金属收购站，其中部分为一

般耕地；其未经批准擅自占用土地进行非农业项目建设的行为，2017 年 10 月 31 日，相关部门依法对其作出行政处罚，并责令限期拆除新建建筑

物和其他设施，恢复土地原状，群众反映“小谢庄村谢某宗非法占用耕地 40 亩（贵星铝业南邻）”基本属实。经现场检查，该废旧金属收购站地面

水泥硬化，院内东南侧搭有钢构简易棚，安装抖丝机 7台、抽丝机 4台，院内露天堆存已拆分钢丝，已拆分铝丝，未拆分铝线，没有堆放重金属，群众

反映“露天堆放重金属”不属实。针对举报反映土壤受到污染问题，相关部门已委托第三方检测公司取样检测，预计 5月 20 日出结果，届时针对检

测结果作出相应处理。该废旧金属收购站昼间正常生产经营，夜间不生产经营，经对其厂界噪声进行检测，检测结果为：东厂界、南厂界、西厂界

（北厂界与其他企业为共同厂界，实时数值无代表性不予检测）满足《工业企业厂界噪声排放标准》；经走访附近住户，均表示没有感受到该收购

站生产噪声的影响，噪音扰民不属实。

经调查，2015 年邓李村当时所修路段为市“后进村”提升带来的修路项目，由市级部门出资，村里不承担费用，因此不存在账务不明问题；邓李村

一组村民丁某因雨天积水造成居住地外出出行不便，为解决其实际困难，村委会已与丁某达成协议，将原来宅基与村东头荒坑进行置换，填坑建

房，经调查，鄢陵县张桥镇派出所民警通过调阅出警记录及走访周围调查，“村霸”丁某殴打村民一事不存在，群众反应“鄢陵县张桥镇邓李村，村

支书修路账务不明；鄢陵县张桥镇邓李村，村霸，丁某，强占其他村民宅基地建房，还殴打村民”问题不属实。据现场调查核实，2019 年 3 至 4 月被

挖掉的树木是杨树，位于村东大浪沟两侧河滩地，约 300 多棵；为发展村集体经济，2019 年 3 至 4 月村两委通过“四议两公开”程序，村支书和两委

干部带领村民对河滩地种植的杨树进行了采伐，并进行了集中整治，统一栽植了桃树，发展村集体经济；被举报的厂位于张桥镇邵庄村东头与董

庄村交界处，经相关部门对该处土地勘查，出具的土地认定材料显示，该厂占地 1.323 亩（其中建设用地 1.1867 亩，一般耕地 0.1363 亩），该厂未办

理环评手续，属“散乱污”企业，群众反应“鄢陵县张桥镇邓李村，村支书私自把河堤上的杨树挖掉了几百棵；占用耕地办厂”问题属实。

经调查，（一）关于工资待遇问题，鄢陵县环保局自收自支人员为 82 人，占全局人员的 60%左右，县级财政除了要支付每人每月 1950 元工资费用

外，还要支付剩余的工资缺口；由于自收自支人员居多，县级财政比较紧张，许昌市生态环境局鄢陵分局没有收费项目，因此 2018 年以后，没有按

现行标准工资发放。（二）关于养老、医疗保险问题，全县行政事业单位按照《许昌市生育保险和职工基本医疗保险合并实施方案》的通知与《河南

省人民政府关于印发河南省机关事业单位工作人员养老保险制度改革实施办法的通知》执行，医疗保险扣缴执行标准为：个人承担工资的 2%、单

位承担工资的 6%；养老保险扣缴执行标准为：个人承担工资的 8%、单位承担工资的 16%。（三）关于住房公积金问题，由县财政局牵头、许昌市生态

环境局鄢陵分局配合，组织进行自收自支人员的住房公积金执行工作，2021 年 7 月 1 日前完成，住房公积金扣缴执行标准为：个人承担工资的

12%、单位承担工资的 12% 。

经调查，“鄢陵县乡镇空气站及环境保护监管平台升级项目”于 2019 年 12 月完成了招投标，该项目共有 5 个标段，整体中标价为 881.4138 万元，并

于 2020 年 4 月份开工建设，该项目于 2021 年 3 月底全部完成建设并联网运行，目前尚未进行验收；承接该项目各标段的业主单位于 2021 年 4 月 27

日申请拨付 80%的资金，根据豫财办〔2014〕29 号文件规定，阶段申请资金应提供的资料，包括验收合格报告、监理报告等有关资料，截至目前项目

建设方相关资料提供不到位，无法支付资金。

经调查，该项目实际名称为“鄢陵县城区公厕建设项目”，群众反映“许昌市鄢陵县城区环保公厕中转站建设项目”问题不属实；该项目截至目前

尚未完成全部工程量，尚未完工，群众反映“完工三年”问题不属实。鄢陵县财政局于 2019 年 9 月前共拨付项目资金 1078.68 万元（其中，2019 年 3

月 27日拨付 116.99万元，2019 年 9月 4日拨付 682.33万元，2019 年 9月 30日拨付 279.36万元），已达工程总金额的 40%，群众反映“财政部门至今未

支付资金”问题不属实。该项目获批“新建固定式公厕 17 座，新建简易或移动式公厕 6 座”，目前 17 座固定式公厕因尚未完成合同规定的工程量，

不符合工程验收条件，未验收，该项目无法投入使用，项目暂时闲置，6 座简易或移动式公厕已投入使用，群众反映“未验收，项目闲置”问题部分

属实。

经调查，鄢陵县农村环境综合整治项目迄今已按照合同支付资金 717.25 万元，按照合同尚余 94.298094 万元项目资金未支付；按照合同约定审计

完成后根据决算报告支付剩余工程余款，提供完备的报账拨付手续才能支付尚余项目资金；截至 5月 11 日，鄢陵县财政局未收到项目主管部门提

供的报账拨款手续，按照国库集中支付制度的有关规定，未达到拨付条件，群众反映的问题属实。

经调查，鄢陵县花木园区水系连通物化处理工程于 2015 年 8月份通过公开招标确定中标单位，2016 年 7月份完成项目验收及试运行工作，同年 12

月份由相关部门出具审计决定书，项目迄今已按照合同支付资金 466.275万元，按照合同尚余 80.69万元未支付；截至目前，因鄢陵县财政局未收

到项目主管部门提供的报账资料，按照国库集中支付制度有关规定，未达到拨付条件，尚未支付，群众反映问题属实。

经调查，鄢陵县全国第二次污染源普查项目自 2018 年开展实施，2020 年 4 月通过县级验收；项目迄今已按照合同完成第一标段、第二标段部分、

第三标段资金拨付；目前尚余第二标段 14.845 万元资金未支付；截至目前，鄢陵县财政局未收到项目主管部门提供的报账拨付手续，按照国库集

中支付制度有关规定，未达到拨付条件，不存在“项目资金一直未落实”的问题，群众反映问题部分属实。

4 月 29 日，经工作人员现场实地查看，车间内安装有 UV 光解活性炭吸附设施，但没有安装高排气筒排放设施，车间内有木材气味；车间进行了全

封闭，噪声对厂界外影响不大；厂区院内水泥地面，尘土清扫不及时，有一定的扬尘污染，信访人反映“气味难闻，扬尘大”问题属实，“噪声扰民”

问题不属实。

经调查，“鄢陵县机动车尾气遥感监测及网络平台建设项目”于 2019 年 9月完成了招投标，中标价为 495.83万元，并于 2019 年 9月 30日通过验收

并投入使用；承接该项目单位于 2020 年 1月 16日申请拨付该项目资金，截至 5月 4日，共拨付到位 100万元，剩余 395.83万元尚未支付，群众反映

的问题属实。

经调查，该养猪场建有储粪场、沼液池，圈舍干清后的猪粪运储粪场堆积发酵，尿液、冲洗圈舍产生的污水通过排污管道直接排入沼液池，处理后

的粪污除少部分作为农家肥用于自有粮田施肥外，剩余部分粪污由许昌晶实农业专业合作社及时清运，用于该合作社承包农田施肥使用，现场

未发现该养殖场偷排污水、污水横流、污水排到沟里的情况，群众反映“许昌市建安区苏桥镇吴村谢村三组村民谢某养殖场偷排污水，污水横流，

偷排到养殖场西边的沟里”不属实。经现场查看，该养猪场沼液池上有塑料复合瓦覆盖，南北两侧紧贴池口，东西两侧有空隙，现场检查人员在

场区周边有闻到猪粪和养殖气味，在养殖场西侧杨树林现场核查时，林地施肥未及时进行覆盖，也产生一定的气味，对周边群众有影响；经走访

该养殖场附近农户，日常有气味影响，但“不敢开窗、臭气熏天”不属实；4月 25日，委托有资质单位对厂区周边环境空气进行检测，检测结果达到

《恶臭污染物排放标准》排放标准限值，群众反映“养猪场西侧沟边五组群众不敢开窗，臭气熏天”部分属实。相关部门已委托有资质单位，于 4月

24日在养猪场附近三个采样点抽取了水样进行检测，检测结果符合《地下水质量标准》Ⅲ类限值，群众反映“地下水严重污染”的问题不属实。4

月 25日，相关部门对该养殖场进行认定，养殖场违规占用部分基本农田。

经调查，群众反映的电路板深加工厂实际为许昌市建安区迅磊电子加工厂，该厂负责人是谢某，该厂分为南院和北院，其中南院租赁王某厂院，

在苏桂路老制药厂东邻；北院租赁吴村谢村集体土地自建厂院；该厂办理有营业执照，但未办理环评等相关手续，群众反映“无任何手续”不属

实；无配套的污染防治设施，群众反映“无环保措施”属实。该厂北院没有镀锡工艺，但该厂蚀刻工序产生的清洗废水未经处理通过管道排放到

生产车间北侧的第一个渗坑（渗坑大约 3立方米）内，水满后通过管道排放到北边河沟内第二个渗坑（渗坑大约 1立方米）内，二个渗坑均无防护措

施；渗坑暂存废水颜色呈蓝色，总量 4吨左右，散发出酸味；4月 23日，相关部门委托有资质单位对该厂渗坑内废水取样检测，金属铜超过排放限

值 379倍，群众反映“电路板镀锡加工厂”不属实，“废水直排入北边河沟，废水散发出腥臭味”属实。

经调查，蒋李集镇辛庄村西边是 71662 部队汽车营，营区建设有化粪池和沉淀池，无污水深度治理设施，每天约有 200多吨生活污水排入白马沟。

4月 25日，相关部门委托有资质单位对白马支沟进行采样化验，检验结果显示水质化学需氧量和氨氮等因子超标，群众反映“河水被污染，村民无

法使用”问题属实。

经调查，农一厂（养猪场）名称为许昌市富源牧业有限公司，该公司养殖粪便处理后的粪水用于自己承包的 200亩农田和牛某种植无公害农产品

及高品质水果施肥和灌溉，在两个养殖区四周没有发现粪污水排放口，也没有发现养殖粪便排到康庙沟，群众反映的“排放养殖粪便到康庙沟

里”问题不属实。 4月 27日，相关部门组织农业专家，到该公司周边麦田现场开展调查，调查养猪场周边小麦麦田 3块，在养殖场东场区大门口南

侧种植的小麦（为养殖场承包土地）出现部分植株发黄枯死（约 100平方米），经相关部门调查和农业专家分析，认为该处地块系前期养殖场临时

堆放粪便用于还田时，肥力过盛造成，周边其他麦田小麦生长正常，没有发现异常情况；4月 27日相关部门委托有资质单位对该公司用于灌溉农

田贮水池水质取样监测，监测结果化学需氧量超过《农田灌溉水质标准》，企业存在违法行为，群众反映“农作物被烧死”部分属实。
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实

属实
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实
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实
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实
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实
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实
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实
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实
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实
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实
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实
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实

属实
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实

处理和整改情况

长葛市自然资源和规划局已督促大周镇政府切实履行耕地保护的主体责任，加

强土地管理，依法办理用地手续。经长葛市自然资源和规划局和大周镇政府现

场踏勘及与《大周镇土地利用总体规划（2010-2020 年）》对比，该宗地规划用途

为建设用地。因该地块不在近期城镇开发边界范围内，市自然资源和规划局已

承诺将该地块纳入 2035 年空间规划编制台账，待空间规划编制工作结束后，立

即对该地块用地手续组织报批。目前，该案件环境问题已按照要求整改到位。

（一）刑事立案侦查。韩普周未依法取得危险废物经营许可证，擅自从事危险废

物收集、贮存、利用、处置、运输危险废物经营活动，且收集、贮存、利用、处置、运

输过程中，未采取任何防爆、防火、防中毒、防感染、防泄露、防飞扬、防雨等安全

防护和污染防治措施，放任危险废物扬散、流失、泄漏、挥发，污染环境，其行为已

涉嫌污染环境罪。5 月 10 日，长葛市环境保护局已将该案移送长葛市公安局，长

葛市公安局已刑事立案侦查。（二）安全处置。1. 资质单位安全处置。长葛市环

境保护局联合长葛市公安局对现场调查取证后，及时对厂院危险废物进行了分

装，安全存放，就地查封。5 月 9 日，联系资质处置公司使用专用车辆对全部危险

废物（共 134.14 吨）进行安全处置。目前，已全部安全运至资质公司。2. 地下水

质检测。经对北侧约 200 米的水厂水质取样检测，结果显示符合《生活饮用水卫

生标准》（GB5749-2006）。对该村东侧最近的农田灌溉水井取样检测，结果显示

符合《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）3 类水质标准。3.土壤检测。对该厂

院内的土壤共取 2 个样品进行检测,据 5 月 17 日检测报告结果显示，多项重金属

超标，5 月 19 日已把相关检测报告移交公安机关作为佐证支撑材料。长葛市公

安局已对当事人采取刑事措施。

经调查，（1）经长葛市自然资源部门工作人员现场踏勘及与《大周镇土地利用总

体规划（2010-2020 年）》对比，该地块面积 20264 平方米，其中 800 平方米为建设

用地，19464 平方米为一般耕地,未取得合法用地手续。目前，大周镇政府已责令

当事人立即清运非法占用土地上的建筑物和设施，恢复土地原状。（2）针对举报

反映土壤受到污染问题，已委托第三方检测公司取样检测，据 5 月 17 日检测报告

数据结果显示，重金属不超标。

1. 群众反映的“村支书私自把河堤上的杨树挖掉了几百棵”的问题，已移交鄢陵

县森林公安局立案查处；2. 关于群众反映的“鄢陵县张桥镇邓李村，村支书占用

耕地办厂”问题，张桥镇政府于 4 月 28 日，安排镇派出所、电管所、安监办、市场监

管所、环保所、土地所等开展联合执法活动，对违法建筑依法进行拆除，对该涂料

厂依法取缔，4月 29日已经按照“两断三清”的要求拆除取缔到位。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实并责成鄢陵县生态环境局立行立

改，积极与县财政局协调对接，目前，所有自收自支人员工资从 2021 年 6 月份起

已按最新工资标准执行，自收自支人员住房公积金也已从 2021 年 6月份起执行。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实，按照项目验收要求，该项目设备试

运营三个月后，提供该项目绩效评价自评报告（正在进行项目绩效评估）。按照

国库集中支付制度有关规定，待资金申请资料提供齐全并审核通过后，将提前谋

划筹措资金，确保按时间节点及时足额支付到位。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实，督促项目主管部门尽快逐项完善

项目资金申请手续（项目绩效评价自评报告）。按照国库集中支付制度有关规

定，待资金申请资料提供齐全并审核通过后，将提前谋划筹措资金，确保按时间

节点及时足额支付到位。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实，项目主管部门已提交审计部门进

行项目工程资金审计。按照国库集中支付制度有关规定，待审计报告审核通过

后，按照要求确保该项目资金拨付到位。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实，项目主管部门正在进行项目工程

财务决算。按照国库集中支付制度有关规定，待工程财务决算审核通过后，按照

要求确保该项目资金拨付到位。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实，经查，项目方根据豫财办〔2014〕29

号文件规定，已提供完备的报账资料，待资料审核通过后，将提前谋划筹措资金，

确保按时间节点及时足额支付到位。

1.鄢陵县政府立即组织相关人员到现场调查核实并责成属地政府依法依规进行

处理。2.鄢陵县产业集聚区对鄢陵县富思邦木业有限公司进行了排查核实，4 月

29 日，下发责令立即整改通知书。责令鄢陵县富思邦木业有限公司停产整改，

完善相关手续和污染防治设施，未经审核验收不得生产。

鄢陵县政府立即组织相关人员现场调查核实并责成县财政局克服一切困难，立

行立改。针对该项目应支付尚未支付的款项，已于 5 月 28 日前足额支付到位。

同时，对该项目合同约定需 2022 年结清的款项，将提前谋划筹措资金，确保按时

间节点及时足额支付到位。

一是建安区苏桥镇政府组织人员对该养殖场储粪场内粪便、沼液池内污水于 4

月 24 日清运至许昌晶实农业专业合作社肥田使用。二是苏桥镇政府联合区农

业农村局已于 4 月 26 日开始将养殖场内生猪进行了妥善转养，将于 4 月 30 日前

清理到位。三是待场内生猪转养完毕后，苏桥镇政府对养殖场猪舍进行拆除，占

用农田复耕。

一是苏桥镇政府联合生态环境和公安部门对该厂主要生产设备、原材料、成品等

拆除清理并异地查封，目前，厂区主要生产设备、原材料、成品等全部清理到位。

二是苏桥镇政府委托河南富泉环境科技有限公司对该厂渗坑内的废水和受污染

的土壤进行处置，目前已转运完毕。三是苏桥镇政府对占用基本农田上的厂棚

拆除，目前该厂占用的农田已达到复耕条件。四是许昌市生态环境局建安分局

于 4 月 24 日将许昌市建安区迅磊电子加工厂涉嫌环境污染犯罪立案移送公安机

关。

一是由蒋李集镇政府购买一体化污水处理设施，先行安装在部队营区外部，对部

队的生活污水进行处理达标后排放。预计在 5 月 20 日前安装调试到位。经与驻

地部队沟通，待 71662 部队汽车营在营区内选好位置后将污水处理设施移至营

区。二是待一体化污水处理设施安装到位后，将白马支沟内的生活污水抽入污

水处理设施内处理达标后排放。

一是由建安区农业农村局加强对许昌市富源牧业有限公司的日常管理，严格按

照畜禽粪便收集管理的技术规范进行，养殖粪便合理利用。二是由许昌市生态

环境局建安分局对该公司的贮水池废水超标的环境违法行为立案查处，处以罚

款 2.5万元，目前罚款已缴纳。
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