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聚焦提质增效 实现经济发展高质量

● 培优做强数字经济。实施数字经济核心产业发展工程，加快建设“中原智谷”。实施工业
互联网和智能制造推进工程，充分释放数字经济对发展的放大、叠加、倍增作用。

● 推进文旅文创融合。坚持以文促旅、以旅彰文，发展具有许昌特色的全链条文创产业，培
育“一城一都一区两带”文旅品牌。

● 大力发展枢纽经济。规划建设豫中陆路口岸综合物流港等大型物流园区，推动构建以郑
州航空港区为中心的郑汴许“黄金三角区”。

● 着力繁荣城市经济。大力发展现代金融、检验检测、商务会展、信息服务等生产性服务业，
推动生产型制造向服务型制造转变。完善城市主体功能，做强一批现代都市商圈、高端商业综合体，培育
壮大总部经济、平台经济、共享经济、夜间经济等新模式、新业态。

● 营造一流营商环境。聚焦市场化、法治化、国际化要求，围绕企业全生命周期持
续深化“放管服效”改革，确保营商环境始终保持全省前列。

● 持续深化对德合作。加强与德国企业、行业协会等机构合作，设立许昌驻德国办事
处，加快中德（许昌）产业园建设，有效吸引高端德资项目入驻，打造中德合作城市典范。

● 做大做强开放平台。抓好保税物流中心（B型）、市场采购贸易方式试点建设运营，积极
申建许昌建安综合保税区、跨境电商综合试验区和中国（河南）自由贸易区开放创新联动区。

● 不断提升招商实效。动态完善重点产业链图谱和招商路线图，推行市场化、专业化、精细化招
商新模式、新机制，突出头部企业、国企央企和标志性项目招引，推动招商引资向高端化提升。

● 大力发展民营经济。坚持“两个毫不动摇”，放心、放手、放胆支持民营经济发展，依法平等保护
民营企业产权和企业家权益，建设高素质民营经济代表人士队伍，全域创建“两个健康”示范县，为民营经济
发展提供最充足、最适宜的阳光雨露。

以服务业积蓄发展势能

以开放拓展发展空间

●

坚持把发展经济着力点放在实体经济上，大力实施创新驱动、换道领
跑、优势再造、制度型开放等重大战略，加快向创新型、开放型、数字型、
生态型经济转变，提升经济质量效益和核心竞争力。

● 汇聚一流创新人才。坚持引育并重、以用为本，深入实施“许昌英才计划”，创设
更具竞争力的人才政策，进一步优化人力资源结构，提升人才层次，聚天下英才而用之。

● 建设一流创新生态。深化科技体制机制改革，加大科技研发投入，设立科技创
新引导基金，加快科技成果转移转化，争创国家创新型城市。

● 促进产业链创新链深度融合。谋划建设专业产业研究院，围绕重点产业领域
培育引进高水平新型研发机构，支持企业牵头组建创新联合体，实现主导产业、主要企业
研发机构全覆盖。

以创新激活发展动力

以制造业挺起发展脊梁

● 前瞻布局未来产业。坚持“现有产业未来化”和“未来技术产业化”，瞄准我市有条件、有基础、能突破的方向，研究
制定未来产业发展规划，在空白领域“无中生有”。

● 培育壮大新兴产业。培育壮大新一代电子信息技术、新材料、节能环保、生物医药、智能装备、智能网联及新能源

汽车等 6大战略性新兴产业，打造国内一流、国际先进的智能电力装备制造基地，推动硅碳新材料、节能环保、新一代电子信
息技术等产业集群向千亿级规模迈进。

● 改造提升传统产业。深入推进高端化、智能化、绿色化、服务化改造工程，实施增品种、提品质、创品牌“三品”行

动，做大做强装备制造、烟草及食品、发制品等 3大优势产业，改造提升建材、化工、轻纺等 3大传统产业。

● 搭建一流创新平台。实施高能级创新平台锻
造工程，推进国家高新区建设，争取国家、省重大创新平
台在我市布局，实现国家重点实验室（创新中心）零突

破，确保省级以上研发平台达到 300家以上。

● 培育一流创新主体。实施创新型企业树标引领计划、高新技术企业倍增计划、科技型

中小企业“春笋”计划，重点培育 50家科技“雏鹰”企业和一批“瞪羚”企业、单项冠军企业、创新

龙头企业，力争到2025年高新技术企业突破 600家、科技型中小企业突破 1000家。
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● 坚持以强县富民为主线。把“一县一省级开发区”作为重要载体，调整优
化主导产业和空间布局，培育壮大特色产业集群，把产业链主体和增值收益留在县域，形
成有竞争力的产业结构。

● 坚持以改革发展为动力。落实省直管县财政改革，赋予县（市）更多经济
管理权限，让县域发展要素配置更加高效。

● 坚持以城乡贯通为途径。建立城乡一体化、县域一张图的规划管理和实
施体制，打造以县城为龙头、中心镇为节点、乡村为腹地的发展格局。

以县域经济筑牢发展底盘

● 深化开发区体制机制改革。强化管委会经济发展主业主责，全面推行“管委会+公司”管
理模式，激发开发区创新创造活力，打造高质量发展的主阵地、主战场、主引擎。

● 深化财税体制改革。合理划分财政事权和支出责任，健全政府债务管理制度，完善财税激
励政策，充分调动各方面积极性，培育丰富地方税源。

● 深化地方金融改革。优化金融资产配置，稳健推进化险改制，做强地方金融组织，建设一
流农商行，防范化解金融风险，持续优化金融生态，增强金融服务实体经济能力。

● 深化事业单位改革。科学确定编制规模和布局结构，实现政事分开、事企分开、管办分离。
统筹抓好国资国企、要素市场化配置等重点领域改革，坚决破除制约高质量发展的各种体制机制障碍。

以改革破解发展难题

文字整理 付家宝


