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许昌：城乡融合显优势 共同富裕走在前

治国之道，富民为始。
旗帜高扬的新时代，复兴圆梦的新

征程，“两个一百年”的历史交汇期，“共
同富裕”，从未像今天这样受到人们的关
注。

中央经济工作会议明确总结提出了
需要正确认识和把握五大“新的重大理

论和实践问题”，摆在首要位置的是共同
富裕。

省第十一次党代会明确提出：要坚
持以人民为中心，让改革发展成果更多
更公平惠及全省人民，走好共同富裕之
路。

市第八次党代会在深入调研、集思

广益的基础上，在全省率先提出推进城
乡融合共同富裕先行试验区建设，打造
经济强市、创新强市、开放强市、文化强
市、生态强市“五个强市”，实现经济发展
高质量、城乡建设高水平、人民群众高素
质，全面开创许昌社会主义现代化建设
新局面。

宏伟蓝图，激荡人心；远大目标，催
人奋进。建设“城乡融合共同富裕先行
试验区”，是许昌贯彻落实中央、省委决
策部署的使命要求，是许昌顺应时代潮
流、发展大势的现实选择，是许昌解放思
想、拉高标杆的具体行动，是许昌奋勇争
先、更加出彩的主动作为。

2019年12月27日，许昌全域被确定为“国家城
乡融合发展试验区”，是河南省唯一入选的地级市。
“国家城乡融合发展试验区”全国仅有11个，全域被确
定为“国家城乡融合发展试验区”的仅许昌、鹰潭2个。

2020年10月26日，“国家城乡融合发展试验区”
现场会在许昌召开，许昌在会上作交流发言。

2021年9月26日至28日，许昌市第八次党代会
召开，市委书记史根治带领新一届许昌市委，提出了
“解放思想、拉高标杆、奋勇争先、更加出彩”的工作要
求，明确了建设城乡融合共同富裕先行区的发展定
位。

2021年10月15日，经国家发展改革委批复、省
政府同意，省政府办公厅正式印发《国家城乡融合发
展试验区（河南许昌）实施方案》。

2021年12月11日，省委召开省级党员领导干部
会议，传达学习、贯彻落实中央经济工作会议精神。
根据省委书记楼阳生要求，省委办公厅、省政府办公
厅印发《学习贯彻中央经济工作会议精神开展专题研
究的分工方案》，“在许昌市开展共同富裕试点工作”
被列入28项研究专题，由省委改革办和许昌市共同推
进。而且，该项研究专题中，许昌是全省唯一。

2021年 12月 18日，省委改革办调研组莅临许
昌，就开展共同富裕试点工作进行专题调研。

2021年12月29日至31日，省委十一届二次全体
（扩大）会议暨省委经济工作会议在郑州召开，全面部
署2022年经济工作，并在具体工作安排中，将“支持
许昌建设城乡融合共同富裕先行区”作为贯彻落实党
的十九届六中全会和中央经济工作会议精神的一项
内容。

2022年1月11日，《河南日报》全文刊发了省长
王凯在省十三届人大六次会议上所作的《政府工作报
告》，明确指出“支持许昌高质量建设城乡融合共同富
裕先行区”。

2022年2月14日、15日，省委改革办调研组莅临
许昌，就开展共同富裕试点工作开展专题调研。

2022年3月9日，“解放思想、改革创新”大讲堂（第
三期）暨市委理论学习中心组集体学习（扩大）报告会举
行。北京清华同衡规划设计研究院副院长郑筱津，以
《迈向共同富裕之路——许昌市城乡融合共同富裕先
行试验区建设思考与方向》为题作专题报告。

2022年4月，省发展改革委公布2021年度全省
经济体制改革十大案例，“破障碍 拓新路 变试点为亮
点 探索城乡融合新模式的许昌实践”成功入选。

大事记

本报持续关注“城
乡融合共同富裕先行
试验区建设”，连续推
出系列报道稿件。图
为 2021 年 9 月 30 日
《许昌日报》头版刊发
的相关报道版面。

建安区特色农产品“榆林小米”。本报记者 牛书培 摄

2021年11月3日，村民在鄢陵县张桥镇裴庄村金丝皇菊种植基地采摘茶菊。
本报记者 牛书培 摄

先行试验，改革“破冰”。
近日，省发展改革委公布 2021 年度

全省经济体制改革十大案例，“破障碍 拓
新路 变试点为亮点 探索城乡融合新模
式的许昌实践”成功入选。

共同富裕是奋斗目标，城乡融合是
实现路径。

一幢幢楼房前后相望，一个个卖场
生意红火，一排排厂房规划有序……走
进长葛市大周镇街区，仿佛进入了一个
充满现代气息的城市。

产城融合让大周的外来务工人员突
破万人，入驻经济实体近千家，年回收各
类废旧金属 400 余万吨，占全国回收量近
三分之一。2021 年，长葛大周循环经济

产业园主营业务收入 800多亿元。
推进城乡融合共同富裕，不是城区

一隅，而是许昌全域，通过统筹城乡、协
调发展，切实解决城乡发展不平衡、农村
发展不充分的问题。

襄城县的首山焦化有限公司，打通了
“煤—焦—焦炉煤气—氢气—硅烷—光
伏”的产业链条，生产的硅烷产品纯度达
到 99.99999%的全球业界最高水平。更重
要的是，产城融合，为当地村民就业提供
了逾万个工作岗位，让村民在实现身份转
化的同时，可以像城里人一样享受到教
育、医疗、文化等公共服务普惠“红利”。

来 自 附 近 村 庄 的 企 业 职 工 郭 富 强
说：“以前打工要去南方，离家千里不说，

还老担心孩子的上学问题。现在就业在
家门口，孩子上学也有好学校，再问生活
好不好？那是芝麻开花节节高!”

“ 同 权 同 价 、同 等 入 市 ，这 是 头 一
遭。”提及全市成功出让的首宗农村集体
经营性建设用地，鄢陵县李孟社区党支
部书记张会民伸出 3 个指头，“仅净收益
一项，社区入账 300 万元，我们发展的底
气更足！”

推进城乡融合共同富裕，需要打破
机制体制障碍，持续深化改革。

盘活土地资源，许昌市农村集体经
营性建设用地入市交易 12 宗 498.23 亩、
成交额 3.63 亿元；做优金融服务，全市农
地经营权抵押贷款累计发放 458 笔、贷款

金额 4.96亿元，为发展增添新动能。
发展是硬道理，不断做大“蛋糕”，是

推动共同富裕的关键所在。
搭 上“ 丝 路 快 车 ”，豫 货 畅 通 天 下 。

2021 年 12 月 21 日，首班中欧（许郑欧）公
铁联运国际班列在许昌市保税物流中心
顺利始发，先由公路运输抵达郑州国际
陆港，再编组汇入中欧班列（郑州）的“大
军”，一路西行德国，“许郑欧”国际物流
大通道由此打通。

秉持新发展理念，去年我市实现进
出口总值逾 250 亿元，同比增长 88.6%，增
速位居全省第一。在中国城市综合经济
竞争力、中国百强城市排行榜等多个排
名中，许昌均居全省第 3位。

破除障碍破除障碍，，先行之路径先行之路径

从“在许昌市开展共同富裕试点工
作”列入省委、省政府研究专题，到省委
改革办调研组莅许调研，再到许昌建设
城乡融合共同富裕先行试验区得到省委
明确支持，并写入省政府工作报告——
许 昌 建 设 城 乡 融 合 共 同 富 裕 先 行 试 验
区，已经上升为省级重点工作！

建 设 城 乡 融 合 共 同 富 裕 先 行 试 验
区，许昌缘何能够得到省委、省政府明确
支持？

——许昌有责任。习近平总书记强
调“共同富裕是一个长期目标，需要一个
过程，不可能一蹴而就”“鼓励各地因地
制 宜 探 索 有 效 路 径 ，总 结 经 验 ，逐 步 推
开”。许昌有责任、有义务为全省实现共
同富裕探索经验、创出路子。

——许昌代表性强。许昌的面积、
人口具有一定规模，城市规模不大不小、
人口不多不少；许昌位于郑州都市圈核

心区，县域经济发展各具特色；许昌城镇
人口占比 53.5%、乡村人口占比 46.5%，人
口比例整体较为平衡，在许昌探索产生
的经验在全省更容易复制推广。

——许昌有实力。许昌的经济综合
实力稳居全省第一方阵，2021 年，许昌经
济总量达到 3655.4 亿元，居全省第 4 位；
人均生产总值已超过国际通用的人均 1
万美元的中上等收入水平，居全省第 3
位。

——许昌有基础。从居民收入看，
2021 年，许昌城乡居民收入倍差为 1.74，
低于全省的 2.14，远低于全国的 2.56，甚
至 低 于“ 全 国 共 同 富 裕 示 范 区 ”浙 江 的
1.94。

从区域发展看，2020 年，在全省 158
个 县（市 、区）GDP 排 名 中 ，许 昌 6 个 县

（市、区）均进入前 50名。
从产业结构看，2021 年，许昌三次产

业结构比为 5.0∶52.3∶42.7，工业尤其是制
造业竞争力强，服务业增速快，农业产业
化 程 度 高 ，新 型 农 业 经 济 主 体 超 1.3 万
家。

城乡融合共同富裕先行试验区，正是
许昌对标“共同富裕示范区”浙江，结合自
身在河南的位次而确定的发展定位。

浙江之于中国，许昌之于河南，除了
经济总量均为第 4 位以外，还有很多相同
相似之处：

民营经济发达——许昌是河南民营
经济最发达、最活跃的地区之一，“河南
的温州”享誉全国，32.5 万户民营经济市
场主体、8.7万家民营企业遍布城乡。

富裕程度较高——许昌 6 个县（市、
区）经济总量排名均进入全省前 50 位，县
域经济发展各具特色。

改革创新意识强烈——许昌有敢为
人 先 、改 革 创 新 的 基 因 ，许 昌 有 敢 为 人

先、改革创新的基因，全市 2046 项市级政
务服务事项实现“不见面审批”，1324 项
实现“即来即办”，在全省政务服务考评
中名列榜首。

此 外 ，许 昌 还 有 一 个“ 金 字 招
牌”——作为全省唯一的“国家城乡融合
发展试验区”，许昌承担着为改革“探路”
的使命。而试验区改革的目标，就是要
缩 小 城 乡 发 展 差 距 和 居 民 生 活 水 平 差
距。许昌在两年的探索实践中取得了积
极成效，为下一步积极推进城乡融合共
同富裕先行试验区建设奠定了基础。

“共同富裕试点建设是省委、省政府
今年的一项重要工作，许昌有基础、有条
件先行先试，为全省乃至全国中西部地
区探索可复制可推广的共同富裕路子。”
正如省委改革办调研组莅许调研指出的
那样，建设城乡融合共同富裕先行试验
区，许昌有条件、有基础、有机遇。

探索试验探索试验，，许昌之优势许昌之优势

省、市党代会确定了今后五年的奋斗
目标，如何把“规划图”变成“施工图”，加快
推动城乡融合共同富裕先行试验区建设？

为加快建设城乡融合共同富裕先行
试验区，许昌还成立了工作专班，由市四
大班子领导担任专班长，专题专案落实，
强力推进实施，并在具体实践中，明确了

“万人助企联乡帮村”工作机制，并设立
了“联乡帮村工作日”；同时还在全市范
围开展小城镇和农村人居环境综合整治
集中攻坚行动……

建 设 城 乡 融 合 共 同 富 裕 先 行 试 验

区，是一场系统性、深层次的变革。思想
转了，才能行动转；发展理念转了，才有
发展方式转。

今年是省委、市委确定的“能力作风
建设年”。市委提出，每个党员干部都要
对照“解放思想、提升能力、锤炼作风、实
干立身、争先出彩”的要求，来一场思想理
念的自我革命、思维方式的自我更新、行
为方式的自我超越，以思想大解放促进作
风大转变、能力大提升、发展大提速，推动
城乡融合共同富裕先行试验区建设。

从许昌面向未来的谋划中，我们看

到了这样的胸襟与格局——
2022 年，我市将对标对表共同富裕

重点工作体系，围绕建设“城乡深度融合
高质量发展示范区、全民增收与收入分
配制度改革试验区、全民幸福美好家园
引 领 区 ”的 战 略 定 位 ，重 点 实 施 优 势 再
造、协同共建、增收富民、绿色低碳等“七
大行动”，在经济高质量发展、城乡融合
发展、优化收入分配等方面先行示范。

整个“十四五”期间，我市将以城乡
融合共同富裕先行试验区建设统领发展
全局，实现经济发展高质量、城乡建设高

水平、人民群众高素质，到“十四五”末实
现经济总量在 5000 亿元以上。

共同富裕，要坚持以人为本，共建共
享，切实解决群众最关心的问题，让大家
过上好日子。未来的许昌城乡融合共同
富裕先行试验区，将打造出人人参与、各
尽所能的奋斗图景，效率与公平、发展与
共享有机统一的富裕图景，群众看得见、
摸得着、体会得到的幸福图景。

春光烂漫，春景怡人。在城乡融合共同
富裕的大道上，许昌先行一步、加快探索。

风景这边正好！

改革创新改革创新，，亮剑之精神亮剑之精神

从许昌全域被确定为“国家城乡融合发展试验区”到市第八次党代会确定“城乡融合共同富裕先行区”发展定位，从“在许昌市
开展共同富裕试点工作”列入省委、省政府研究专题，到省委、省政府明确支持许昌建设城乡融合共同富裕先行试验区……近年来，
许昌在城乡融合共同富裕道路上先行一步、加快探索。许昌有哪些基础优势，又进行了哪些实践，下步将如何加快推进？

本报记者王利辉石冠兵

共同富裕，是社会主义的本质需求，
是人民群众的共同期盼。

站在“两个一百年”交汇点，我国从
全面建成小康社会，迈向全面建设社会
主义现代化新征程 ，共同富裕到了“破
题”的时候！

干工作、抓发展，必须善用“势”，顺
势而为、借势而进、造势而起、乘势而上。

察大势：从“坚定不移走共同富裕的
道路”，到“要在新起点上接续奋斗，推动
全体人民共同富裕取得更为明显的实质
性进展”，习近平总书记在多个重要场合
多次强调“共同富裕”的重要性。

观 全 省 ：省 第 十 一 次 党 代 会 提 出 ，
今 后 五 年 ，基 本 形 成 城 乡 融 合 发 展 格
局 ；创造高品质生活 ，促进全体人民共
同富裕。

看许昌：市第八次党代会吹响了城
乡融合共同富裕先行试验区建设号角，
推动共同富裕迈出新步伐，城乡融合发
展走在全省、全国前列。

每个时代都有它必要的发展，每一

代人都有他们的使命。迈向社会主义现
代化建设的新征程，许昌在推进城乡融
合、共同富裕方面，背负着国家赋予的神
圣使命——

作为国家城乡融合发展试验区，许
昌承担着为改革“探路”的使命。而试验
区改革探索的目标，就是要缩小城乡发
展差距和居民生活水平差距。

许昌在试验区推进“三步走”建设目
标中，也明确提出，“到 21 世纪中叶，城乡
融合发展体制机制成熟定型，城乡全面
融合，乡村全面振兴，全体人民共同富裕
基本实现”。

这里面，更饱含着省委、省政府对许
昌的殷切期望——

“十三五”时期，省委、省政府要求许
昌“探索路径、打造样板、走在前列”。进
入“十四五”，省委、省政府对许昌发展更
是寄予厚望。

城乡融合、共同富裕，中央、省委有
要求，人民群众有期盼，许昌必须担起使
命、主动作为！
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